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RELATORIO
Egrégio Plenario,
1. Introducéo

Trago a julgamento Analise de Funcédo de Governo -
Transporte relativa ao exercicio financeiro de 2023. A Resolugéo n°
16/2020 disciplina, no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, as Analises de Funcdo de Governo e, em seu art. 5°,
determina que as secretarias responsaveis pela execucao das politicas
publicas do art. 3° elaborem, anualmente, Relatorio de Gestdo com a
avaliacdo da execucdo orcamentaria e do cumprimento de metas e
indicadores da respectiva fungéo, referente ao exercicio anterior, a ser
apresentado até 30 de abiril.

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transportes — SMT (atual denominacéo da Pasta) foi a responsavel
pela elaboracéo do relatorio referente a funcéo Transporte, acostado a
Peca 3 e principal objeto de analise da Especializada. O referido
Relatorio de Gestdo, encaminhado em 15.05.24, contém
estruturalmente as seguintes informacdes:

(i) A execucdo orcamentaria da funcéo de governo
do exercicio (2023), bem como dados do
cumprimento de metas previstas no Plano
Plurianual 2022-2025 e o cumprimento de metas
previstas no Programa de Metas 2021-2024
para 0 mesmo exercicio;

(i) A série historica de indicadores da funcgéo
analisada ao longo dos ultimos 4 anos;

(i)  Justificativa sobre as causas de eventuais
divergéncias entre a execucao do orcamento e
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0 orgamento previsto, entre as metas previstas
e 0s resultados atingidos; e
Manifestacdo sobre o estagio de cumprimento
ou ndo de determinacdes e recomendacdes do
TCMSP relativas a Funcéo.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatorio de Andlise de Funcédo de Governo (RAFG)
constante a Peca 22, cujo objetivo consiste em avaliar as despesas
efetuadas no exercicio de 2023 na Funcdo de Governo Transporte
(Funcéo 26), com base nos resultados alcancados, tanto da execucao
orcamentaria (uso dos valores previstos no orgcamento), quanto do
atingimento de metas e indicadores pertinentes.

O Relatorio de Andlise de Funcao de Governo resulta
de trabalho técnico elaborado pela Coordenadoria VI desta Corte e
pOSSui a seguinte estrutura:

0
(ii)

(iii)
(iv)

Analise da funcéao transporte (item 3 do RAFG);
Correlacao da funcéo transporte com a agenda
municipal 2030 (item 4 do RAFG);

Conclusbes do Relatério de Andlise de Funcéo
de Governo (item 5 do RAFG); e

Infringéncias elou propostas de
encaminhamento (item 6 do RAFG);

A seguir apresenta-se, de forma resumida, as
conclusdes do trabalho de auditoria descritas no Relatério de Analise
de Funcéo de Governo consubstanciado a Peca 22.

2. ANALISE DA FUNCAO TRANSPORTE

Conforme expde a Auditoria, os objetivos do Sistema
de Mobilidade do Municipio de S&o Paulo estdo definidos no art. 227
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do Plano Diretor Estratégico (PDE), com destaque para o inciso |
“‘melhoria das condigdes de mobilidade da populagdo, com conforto,
seguranga e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida”.

Para andlise da funcéo, a equipe técnica escolheu o
programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (finalistico),
a partir do critério da materialidade. Os investimentos na Funcao
Transporte estédo distribuidos na LOA 2023 em torno da execucéo de
07 (sete) programas de governo, 03 (trés) dos quais voltados para
acOes finalisticas e 04 (quatro) para acOes de suporte ou atividades
administrativas, quais sejam:

(i

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(Vi)

3006 - Direitos da Pessoa Com deficiéncia
(finalistico);

3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal (finalistico);

3022 - Requalificacao e Promocé&o da Ocupacéao
dos Espacos Publicos (finalistico);

3004 - Beneficios e Previdéncia de Funcionarios
(suporte);

3011 - Modernizagao, Desburocratizacdo e
Inovacdo Tecnoldgica do Servico Publico
(suporte);

3024 - Suporte Administrativo (suporte);

0000 — Encargos Especiais.

O grafico a seguir demonstra a concentracao de
recursos no Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
(3009), programa finalistico que respondeu por 96,2% dos valores
liquidados na Funcéo Transporte no exercicio 2023:
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Grafico 1: Programas da Fungao Transporte — execugao orgamentaria de 2023

Valores empenhados - Participagdo Empenhado/Total (%)

% 0,3%
D'QHEU,D%

» 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal

1,7% 0,2%
» 3006 - Promogao dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia
3024 - Suporte Administrativo

= 0000 - Encargos Especiais
» 3004 - Beneficios e Previdéncia de Funcionarios

3011 - Modernizagao Tecnologica,
Desburocratizagdo e Inovagdo do Servigo Pablico
= 3022 - Requalificag@o e Promogao da Ocupagao

dos Espacos Publicos
96,2%

Fonte: Abaco [sistema de informagbes do TCM) - Consulta em 04.06.2024
* Para valores em RS, ver Quadro 1.

Quanto a execucao orcamentaria de 2023, a Funcao
Transporte apresentou despesas fixadas inicialmente na LOA no
montante de R$ 8.165.449.158 e os valores liquidados foram de R$
8.360.977.774, o que representou um aumento de 2% entre previsto e
realizado, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 2: LOA 2023 — Despesas por Programa de Governo Em R$
LOA aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liguidado Var. %
Programas (A) (B) () (D) (E = DIA)
Beneflcios & Previdéncia de Funciondrios (3004) 32 070.521 30.570.521 30570521 30,204 435 a4%
Direitos da pessoa com deficiéncia (3006) 130.000.000 152876917 | 152876917  1s0.735100|  116%
Melhoria da mabilidade urbana universal (3005) 7852820933 |  0634.022.848 | B.6T7.688.542 | £.041.081450|  102%
Modernizagdo, desburocratizagdo e  inovacdo
tecnoldgica do servige plblico (3011) 33.618.458 24.070.024 18.010.119 13232520 | 39%
Requalificacdo e promogdo da ocupagio dos espagos
piiblicos (3022) 3.000 3.000 0%
Suporte Adminisirativo (3024) 86.927 248 06.050.533 | 84.665.195 75160621 |  8e%
Encargos Especials (0000) 30.000.000 60.000.000 |  59.988.433 |  50.563.548|  169%
Total 8165440 158 | 0.098.493.842 | D.023.799.727 | B.360.977.774] 102%

Fonte: Abaco (sistema de informacéies do TCM) — Consulta em 04.06.2024.
Samente Valores da Fungio Transporte. Valores da Fungiio Urbanismo foram desconsiderados.

Valores em R$, sem casas decimais.

2.1. Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade

O Programa

“‘Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal” tem por objetivos “assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades”, “tornar as cidades e os
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assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” e “assegurar padrées de consumo e producao
sustentaveis”.

2.1.1 Aspectos de gestao e execucao do programa
na funcéo Transporte

2.1.1.1 Orgdo/Unidade Orgcamentaria

O orcamento do Programa “Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal”, referente ao exercicio de 2023, contou com a
participacdo de sete unidades orcamentéarias. Dentre elas, a SMT
respondeu por 85,45% das despesas totais liquidadas:

Quadro 3: Programa 3009 — Despesa por Orgéo/Unidade Orgamentaria Em R$
Orgéo / Unidade Orgamentiria Liguidado Part Liqu!‘g adofTotal
20 - SMT 6.871.246 808 44 B5.45%
87 - FMDT 1.014 508 062,55 12,62%
88 - FUNDUREB 153.522.133,64 1.91%
22 - SIURB 1.804 454 28 0,02%
07 - FMD 4] 0.0%
12 - SMSLUB 1] 0.0%
28 - SMUL 4] 0.0%
Total Geral 8.041.081.458 89 100,0%

Fonte: Abaco (sistema de informagtes do TCMSP) — Consulta em 04 062024
Somente despesas vinculadas a Funcao Transporte. Exercicio 2023,
Valores em RS, sem casas decimais.

A Auditoria apontou que 98,07% dos recursos
executados do Programa 3009, em 2023, estdo sob responsabilidade
da SMT, uma vez que essa Secretaria também é a responsavel por
gerir os recursos do FMDT. A SMSUB, a SMUL e o FMD terminaram o
exercicio de 2023 sem execuc¢ao de despesas.

2.1.1.2 Acdes
Identificados o0s responsaveis pela execucdo

orcamentaria, procedeu-se a analise da aplicacdo dos recursos, com
foco nas acdes que compdem o Programa 3009 — Melhoria da
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Mobilidade Urbana Universal, o qual concentrou, em 2023, 96,2% do
total de valores liquidados da Funcao Transporte. A seguir, apresenta-
se grafico com a participacdo relativa das principais acoes,
considerando os montantes liquidados no referido programa:

Grafico 2: Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (2023)
Participacéo de cada Projeto/Atividade no montante liquidado no Programa 3009 (exercicio 2023)

1% 1%3% = 4701 - Compensacgdes Tarifarias do Sistema de

2% Onibus
= 4702 - Servigos de Engenharia de Trafego

19, 1%

2%

2%
4700 - Manutengao e Operacao do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo

= 4658 - Manutengao e Operacgdo da Sinalizagio do
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= 4663 - Contraprestacéo de Parceria Publico-Privada
EPPP) - Terminais Urbanos  _ o
096 - Manutengao e Operagao de Terminais de

Onibus
= 1240 - Modernizagao Semaférica

2%

= 4703 - Manutengao e Operacdo do Controle e

Fiscalizacéo de Trafego
= 1095 - Implantagéo e Construgéo de Terminais de

Onibus
66%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM) — Consulta em 12.06.2023.

O quadro a seguir apresenta as acles relativas ao
programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal dividindo-
as a partir do montante que foi inicialmente orcado e a monta
efetivamente liquidada. Observou-se que os trés primeiros itens (4701,
4702 e 4700) concentram mais de 85% dos gastos com melhoria da
mobilidade urbana:
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Quadro 4: Agdes do Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal Em R$
] . Orgado Liguidado Part. % A%
Projeto / Atividade (* y
) O A) (B) (BrTotal) | (B/A)
4701 - Compensagdes Tarifarias do Sistema de Onibus 3.779.479.321 | 5.300.000.000 66% 140%
4702 - Servigos de Engenharia de Trafego 1.100.865.420 | 1.235.125.260 15% 1%
4700 - Manutengao e Operagao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo 385.000.000 360.211.774 4% 94%
4658 - Manutengao e Operagao da Sinalizagdo do Sistema Viario 100.000.000 150.156.646 29 150%
4663 - Contraprestagdo de Parceria Publico-Privada (PPP) - Terminais
Urbanos 123.856.668 143.881.188 2% 116%
2096 - Manutengio e Operagéo de Terminais de Onibus 111.198.282 143.614.090 29 129%
1240 - Modernizagao Semaférica 147.333.624 125.230.460 29, 85%
4703 - Manutengao e Operagao do Controle e Fiscalizagao de Trafego 135.112.901 106.963.849 1% 79%
1095 - Implantagéo e Construgdo de Terminais de Onibus 337.152.398 93.131.486 1% 28%
1100 - Acessibilidade, Ampliagéo, Reforma e Requalificagio de Corredores de
Onibus 65.823.313 92.769.222 1% 141%
6841 - Manutengdo e Operagdo Semaférica 94 945.353 80.458.309 1% 85%
Outros 1.463.062.653 209.539.175 3% 14%
| Total 7.852.829.933 | B8.041.081.459 100% 102%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM) — Consulta em 04.06.2024
Somente despesas vinculadas a Fungio Transporte. Exercicio 2023.
Valores em R$, sem casas decimais

A acao que concentrou a maior parte dos recursos
executados no ambito do Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal, no exercicio de 2023, foi a “4701 — Compensacdes
Tarifarias do Sistema de Onibus”, correspondendo a 66% do total
liquidado.

A acdo 4701 é a responsavel pela cobertura dos
subsidios concedidos ao sistema de transporte coletivo urbano por
onibus. Em comparacdo ao exercicio anterior, observou-se um
acréscimo de 4% no valor liquidado, passando de R$ 5,05 bilhdes em
2022 para R$ 5,3 bilhdes em 2023.

Ressaltou-se, entretanto, que o montante liquidado
superou em 40% o valor originalmente orcado, percentual proximo ao
verificado no exercicio de 2022 (44%), o que evidencia, segundo opina
a Auditoria, falhas no planejamento e subestimacdo da despesa
durante a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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A equipe técnica destacou, ainda, a tendéncia de
crescimento das despesas com CompensacgOes Tarifarias, tendo em
vista 0 anuncio, em dezembro de 2023, do programa 'Domingéo Tarifa
Zero' pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, bem como a decisao, em
janeiro de 2024, de nao reajustar a tarifa do transporte publico, mantida
em R$ 4,40 desde janeiro de 2020.

Na sequéncia, com 15% dos recursos liquidados do
programa, encontra-se a atividade “4702 — Servigcos de Engenharia
de Trafego”, responsavel pelo controle do transito de veiculos na
cidade de Sao Paulo.

Projetos relacionados a implantacdo, ampliacéo,
reforma e construcao de corredores de Onibus (1099, 1100, 5392 e
outros) e ciclovias (1097, 1098 e outros) apresentaram execucao bem
abaixo do orgcamento fixado, como se observa no quadro abaixo:
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Quadro 5: Despesas com corredores e ciclovias Em R$
Empenhadol | Liquidado/
Projetofatividade Orgado Atualizado Empenhado Liquidado Atualizado Atualizado
Yo %

1100 - Ampliagao, Reforma e Requalificagio

de Corredores de Onibus 65.823.313 101.348.313 101.344.311 92.769.222 83,2% 91,5%

Soaa - Implaniagho da Gorrsdores da Onibus | 565487800 164665200 |  164.662.260 17700008 | 18.2% 10,7%
| 1088 - Construcio de Corredores de Onibus 627 582.563 377.986.865 42.334.985 27.519.599 35.0% 7.3%

5384 - Ampliagio, Reforma e Requalificacio

nas Areas de Parada e Plataforma de 13.508.234 28.508.234 28.508.234 17.903.397 100,0% 62,8%

Embarque de Faixa Exclusiva de Onibus

Subtotal Corredores de Onibus 975.401.919 672.508.702 336.849.830 155.892.316 50,1% 23,2%

oA - Construgdo de Clclovias, Ciclofabas e | 193420682 | 102.422.999 B4 984 258 21121630 |  83.0% 206%

1088 - Ampliagao, Reforma e Requalificagio

de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 4000 4000 0 0 0.0% 0.0%

2008 - ManwtenBo de Ciclovias, Clclofabeas 50002000 |  S8.814762|  58.812762|  34.641676| 100,0% 58,9%
| Subtotal Ciclovias 243.426.682 161.241.761 143.797.020 55.763.315 89,2% 34,6%

3761 - Comedor Aricanduva -

Acompanhamento Ambdental & Social - 1.5 28725M 2972571 0 o 0.0% 0.0%

3758 - Comedor Aricanduva - Centro de

Controle do Carredor - CCO - 1.2 15.300.000 15.300.000 0 ] 0,0% 0,0%

3762 - Comedor Aricanduva - Centro de

Controle Operacional - COP - 2.1 40.602.644 36.015.644 0 ] 0,0% 0,0%

3764 - Comedor Aricanduva - Controles

Internas - 3.3 291.353 291.353 i} ] 0,0% 0,0%

3765 - Comedor Aricanduva - Fortalecimento

Institucional - 3.3 70.018 70.018 1] ] 0,0% 0,0%

3763 - Comedor Aricanduva - Gerenciamento

de Projetos - 3.1 5.332. 414 5.332.414 i} ] 0,0% 0,0%
‘ :”f” - Corredor Aricanduva - Obras doBRT - | 54 004002 | 51.004.002 592 797 266317 | 1.2% 0,5%

3780 - Comedor Aricanduva - Requalificacdo

da lluminacio Publica - 1.4 51.807.000 47.130.000 [i] [i] 0,0% 0,0%

3759 - Comedor Aricanduva - Sinalizagio

Semafdrica Inteligente - S51-1.3 4.800.000 4.800.000 0 o 0.0% 0.0%

Subtotal Corredor Aricanduva 172.270.002 162.916.002 §92.797 266.317 0,4% 0,2%

Total 1.391.098.603 | 996.666.465 481.239.647 211.921.947 48,3% 21,3%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM) - Consulta em 04.06.2024.
Valores em R$, sem casas decimais.

Quanto aos corredores de 6nibus, a SMT esclareceu
gue a fase de licitacéo e o desenvolvimento de projetos impediram uma
execucao mais expressiva do orcamento destinado a esse fim. Afirmou
gue, em 2023, foram emitidas ordens de servico para duas obras, Celso
Garcia e Sabara, e também houve avancos no trecho | do Corredor
Itaquera-Lider (fl. 11 da peca 19 relatorio funcao).

Com relacdo a construcédo de ciclovias, ciclofaixas e
ciclorrotas a SMT esclareceu a Auditoria que 0 projeto somente é
considerado entregue apds a conclusdo da sinalizacdo vertical e
horizontal. Ha contratos em curso como a construcdo de 48 km de
ciclovia, tendo sido entregue 25 km em 2023 e uma parceria publico-
privada com a COHAB que prevé a construcdo de 121 km de estruturas
cicloviarias (fl. 11 da peca 19).
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No tocante ao Corredor Aricanduva, afirmou que a
licitacdo do Centro de Controle Operacional (acao 3762) teve
sucessivos atrasos, o que impediu a utilizacdo do valor disponivel para
2023 (fl. 11 da peca 19).

2.1.2 Concluséo sobre os aspectos orcamentarios

A Especializada, sob o aspecto orcamentario, e
considerando as previsdes estabelecidas no PPA 2022-2025, afirmou
que o programa ‘3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal'
apresentou, em 2023, valor empenhado 52,7% acima do planejado.

Destacou-se, ainda, o aumento de 4% nas despesas
liquidadas com CompensacOes Tarifarias do sistema de Onibus em
relacao a 2022 — percentual significativamente inferior ao incremento
de 53% verificado entre 2021 e 2022.

Quanto a execucdo orcamentaria dos gastos com
corredores e ciclovias, observou-se que apenas 21,3% do valor or¢cado
atualizado foi efetivamente liquidado, sem apresentar melhora
substancial frente ao indice de 15,9% registrado em 2022.

2.2. Metas e Indicadores da Funcéo

As principais metas e indicadores estao estabelecidas
no PPA e no programa de metas. Porém, 6érgdos como CET e SPTrans
também possuem indicadores proprios que ajudam a compreender o
desempenho da Funcéo Transporte.

2.2.1 Metas previstas no Plano Plurianual 2022-
2025

O Relatorio de Gestéao apresentou o desempenho de
29 indicadores estabelecidos no PPA 2022-2025, e de
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responsabilidade da SMT. De acordo com os dados informados pela
Pasta, dentre esses indicadores:

() 4 nado continham metas definidas para 2023
(i) 16 nao atingiram as metas previstas
(i) 9 atingiram as metas de 2023

A Auditoria ressaltou, contudo, que a meta estipulada
para o exercicio de 2023 relativa ao indicador 467 — 'NUmero de novos
sistemas de informacdo em desenvolvimento para promocdo da
digitalizacéo de servi¢os publicos' — diverge do valor definido no Anexo
Il do PPA. Enquanto a SMT indicou como meta o valor '2', o PPA
estabelece a meta como '0'. Considerada essa correcdo, 0 panorama
passou a ser o seguinte:

() 4 indicadores nao continham metas definidas
para 2023

(i) 15 nao atingiram as metas previstas

(i) 10 atingiram as metas de 2023

O indicador 56 "Extensao, em quildmetros, de faixas
exclusivas de dnibus implantadas" também apresentou divergéncia. A
meta para 2023 indicada no PPA é 50, e ndo 37,5, como constou no
Relatorio de Gestéo (fl. 12 da peca 19). Porém, o valor observado pela
SMT em 2023 (50,26) continuou sendo suficiente para atingir a meta.

Situacdo semelhante ocorreu no indicador 196
"NUumero de equipamentos para fiscalizacdo eletrénica da cidade”, no
qual a meta para 2023 indicada no PPA é 1.265, e ndo 1.297, o que
também nao alterou a situacdo do indicador e o nimero de metas
atingidas.

2.2.1.1 Conclusao
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Dentre os 29 indicadores do PPA vinculados a Funcéo
Transporte cujos resultados foram apresentados pela SMT, 10
atingiram a meta para o ano de 2023. Dos 19 demais, 4 indicadores
nao continham metas definidas para 2023 e 15 indicadores nao
atingiram as metas previstas.

2.2.2 Metas previstas no Programa de Metas 2021-
2024

De acordo com o Relatério de Execucédo Anual 2023,
do Programa de Metas 2021-2024, elaborado pela SGM, 11 metas s&o
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.
A maior parte dos indicadores esta vinculada ao ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis. Ha, porém, acdes vinculadas também aos
ODS 3 — Saude e Bem-estar, 9 — Industria, Inovacéo e Infraestrutura,
13 - Agédo Contra a Mudanca Global do Clima e 14 — Vida na Agua.

A tabela a seguir expbe, em detalhes, a execucao das
metas previstas no Programa de Metas 2021-2024:
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Quadro 7: Execugao das metas previstas no Programa de Metas 2021-2024

Programa PPA

Indicador

Valor
Previsto
2021-2024

Valor
Realizado
2022

Valor
Realizado
2023

3000 -
Mebilidade
Universal

Melhoria  da
Urbana

39 - Realizar 18 agdes para a redugdo do
indice de mortes no trinsito

Mumero de iniciativas realizadas

18

3022 - Requalificacio e
Promogio da Ocupacio
dos Espacos Publicos

41 - Implantar nove projetos de
redesenho urbano para pedestres, com
vistas & melhoria da caminhabilidade e
seguranga, em especial, das pessoas
com deficiéncia, idosos e criangas.

Mimero de projetos de redesenho
urbano para pedestres e pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida
implantados.

3022 - Requalificagio e
Promogéic da Ocupacdo
dos Espacos Publicos

43 - Implantar 300 quildmetros de
estruturas ciclovidrias.

Extensdo, em quildmetros, de
ciclovias, ciclofaixas ]
ciclorrotas implantadas.

300

36,7

3008 - Melhoria da
Mobilidade Urbana
Universal

44 - Implantar o Aquéatico: Sistema de
Transporie Plblico Hidrovidrio, na
represa Billings.

Sistema implantado e em operagio.

3000 -
Mobilidade
Universal

Melhoria da
Urbana

45 - Implantar comedores de dnibus no
modele BRT (Bus Rapid Transit) na
Avenida Aricanduva e na Radial Leste.

Corredores  implantados & em
Operacao.

e -
Mobilidade
Universal

Melhoria  da
Urbana

48 - Viabilizar 40 quildbmetros de novos
comedones de dnibus.

Extensdo, em quilkbmetros, de trechos
com obras iniciadas em novos
comedores.

40

4.1

6.8

3008 -
Meabilidad
Universal

Melhoria  da
Urbana

47 - Viabilizar a implantar quatro novos
terminais de Snibus.

Mimero de terminais de dnibus
implantados.

3000 -
Mabilidad
Universal

Melhoria da
Urbana

48 - Implantar 50 quildmetros de faixas
exclusivas de dnibus.

Extensdo, em quildmetros, de faixas
exclusivas de &nibus implantadas.

50

3000 -
Maobilidade
Universal

Melhoria  da
Urbana

49 - Garantir que 100% dos dnibus
estejam equipados com acesso A internet
sem fio e tomadas USB para recarga de
dispositivos mdvels e ar-condicionado.

Percentual de Snibus equipados
(gimultaneamente) com acesso &
internet sem fio, tomadas

USB para recarga de dispositivos
miéveis & ar-condicionadao.

100%

34%

57,60%

3008 -
Meabilidad
Universal

Melhoria  da
Urbana

50 - Garantir gue ao mendss 20% da frota
de dnibus municipais seja composta por
velculos de malriz energética limpa.

Percentual da frota de dnibus
composta por velculos de matriz
energética limpa.

20%

1.66%

2.09%

3005 - Promogido da
Sustentabilidade
Ambiental

B8 - Atingir 100% de cumprimento das
metas individuais de reducdo da emissdo
de poluentes e gases de efeito estufa pela
frota de oAnibus do transporte pilblico
municipal.

Média simples do percentual de
cumprimento individual das metas de
reducdo da emissdo de cada um dos
trés componentes mensurados.

100%

54%

146%(*)

3000 -
Mebilidade
Universal

Melhoria  da
Urbana

83 - Implantar 200 quildmetros de novas
faixas azuis para motociclistas (Programa
Faixa Azul), com foco na promogdo da
sequranca viaria.

Extensdo, em guildmetros, de faixas
exclusivas para motos implantadas

200

23

Fonte: Relatdrio de Fungdes de Govemno - SMT - Exercicio 2023 (fl. 14 da pega 19).
{*) Apesar de informado pela SMT o atendimento de 146% da meta 68 do Programa de Metas 2021-2024, esse dado ndo é compativel com os
resultados apresentados para og indicadores individuais dos poluentes dxido de nitrogénio (NOx), material particulado (MP) & didxido de carbono
{CO02), cujas metas ndo foram atingidas em 2023 (ver indicadores 40, 41 & 42 no Quadro 6 & Quadro B)

A Auditoria ressaltou, no entanto, que, a partir de abril
de 2023, o prefeito alterou as metas com a Alteracdo Programéatica do

Programa de Metas 2021-20241,

A meta 39, que antes previa “Reduzir o indice de
mortes no transito para 4,5 por 100 mil habitantes” passou a ter a
seguinte redacdo: “Realizar 18 agbes para a redugdo do indice de

mortes no transito”.

1 Disponivel

em:

<https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-

content/uploads/2023/04/AlteracacProgramaticaPdM.pdf>. (Consulta em 11.06.2024)
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A meta 49 foi descontinuada, pois a PMSP avaliou que
o foco no indicador de quilometragem da rede seria insuficiente para
representar as melhorias pretendidas no sistema de dnibus?.

Atendendo a recomendacao exarada no julgamento
do RFT 2021 (peca 46 do TC 006871/2022), a meta 50 foi dividida em
dois indicadores independentes. O indicador “Garantir que 100% dos
onibus estejam equipados com acesso a internet sem fio e tomadas
USB para recarga de dispositivos moveis e ar-condicionado” assumiu a
numeracao 49 e a meta 50 passou a cotar apenas com o indicador
‘Garantir que ao menos 20% da frota de &nibus municipais seja
composta por veiculos de matriz energética limpa”.

() Meta 45 - Viabilizar a implantacao de corredores
de Onibus no modelo BRT (Bus Rapid Transit)
na Avenida Aricanduva e na Radial Leste;

(i)  Meta 47 - Viabilizar a implantacdo de quatro
novos terminais de onibus.

A equipe técnica asseverou que outras metas também
merecem destaque, fazendo-o a seguir.

2.2.2.1 Meta 39

Segundo opinou a Auditoria, houve alteracdo dos
parametros da meta. Abandonou-se a meta de reduzir o indice de
mortes no transito para 4,5 por 100 mil habitantes. Conforme Relatorio
apresentado pela SMT, esse indice estava em 8,12 em dezembro de
2023, apresentando um padrdo de aumento em relacdo aos anos
anteriores e significativamente maior ao indice adotado originalmente
pela meta.

2 Programa de metas 21-24 — Alteracdo Programatica (fl. 16 da pecga 11).
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A SMT esclareceu que, historicamente, utiliza os
valores dos Boletins de Ocorréncia (BO). Todavia, esses dados
apresentaram alteracdes que impediram a gestao adequada pela CET.
Por isso, optou por utilizar a plataforma INFOSIGA que tem a
desvantagem de apresentar somente dados quantitativos, sem
disponibilizar dados qualitativos sobre cada acidente. Ressaltou, ainda,
que diversas iniciativas foram realizadas em 2023, como implantacao
de mini rotatorias, novas faixas de pedestre, dentre outras.

2.2.2.2 Meta 43

Com relacdo a Meta 43, a Auditoria destacou que a
parceria publico-privada firmada com a COHAB, que prevé a
implantagcdo de 121 km de infraestrutura cicloviaria, encontra-se em
fase de elaboracdo do projeto executivo, tendo sido entregues, até o
momento, 6,49 km de ciclovias.

2.2.2.3 Metas relacionadas a terminais e
corredores de 6nibus

A SMT informou que devido ao alto custo financeiro e
impacto social esta buscando alternativas para cumprir a meta 46. O
corredor Itaquera-Lider segue em obras e foi dado inicio as obras do
Corredor Celso Garcia. Houve consulta publica para o projeto do
Corredor Norte-Sul, iniciou-se a requalificacéo das paradas do Corredor
Sabara e o edital do Corredor Miguel Yunes esta prestes a ser langado.

Quanto a meta 47, o Terminal Sdo Mateus esta em
processo de desapropriacdo e paralelamente esta sendo preparado o
edital para as obras. Ja o Terminal Jardim Mirian esta em fase de
discusséo para determinar a sua localizacgéo.

No que tange a meta 48, a Auditoria entendeu
oportuno destacar que o Municipio cumpriu com a meta estipulada para
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a expansao das faixas exclusivas de 06nibus na municipalidade,
totalizando 52,6 quildometros de novas faixas até o ano de 2023.

2.2.2.4 Meta 83

O programa faixa azul foi elevado a iniciativa do
Programa de Metas, prevendo a implantacdo de 200 km de faixa azul
até 2024. Inicialmente, foram implantados 5,5 km de faixas azuis em
2022. Até dezembro de 2023, foram realizados 89,1 km.

2.2.2.5 Concluséao

Dentre as metas elencadas do Programa de Metas
2021-2024, uma, "48 - Implantar 50 quildmetros de faixas exclusivas de
onibus”, apresentou desenvolvimento satisfatério, considerando que ja
se passaram trés dos quatro anos do periodo. Todas as demais metas
apresentaram desempenho aquém do esperado, segundo opinou a
Auditoria.

2.2.3 Série historia de indicadores

A PMSP apresentou a série histérica de indicadores
da Funcdo Transporte. No PPA constam 32 indicadores de
responsabilidade da SMT, sendo que em seu Relatorio de Gestéo a
Pasta apresentou o historico de 29 desses indicadores.

A equipe técnica entendeu oportuno ressalvar que
apenas um desses ausentes (indicador 98 - Numero de projetos de
redesenho urbano para pedestres e pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida implantados) se faz relevante, uma vez que os
indicadores 213 e 390 sdo equivalentes aos indicadores 61 e 60,
respectivamente, ndo prejudicando a analise.
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2.2.3.1 Indicadores relacionados a emissédo de
poluentes

Os indicadores relacionados a emissao de éxidos de
nitrogénio (NOx) e material particulado (MP) pela frota de O6nibus
municipais (indicadores 40 e 41) apresentaram melhora consistente ao
longo do quadriénio, porém o indicador de emisséao diéxido de carbono
(CO2 - indicador 42) pela frota de 6nibus municipais piorou em guase
todos os exercicios.

O indicador de emissdo dos poluentes Oxido de
nitrogénio (NOXx), material particulado (MP) e dioxido de carbono (CO2)
tiveram reducdo de 36,25%, 51,49% e 23,33%, respectivamente.
Porém, essa informacdo ndo é corroborada com os dados
apresentados pela Secretaria na "Série histérica dos indicadores da
Funcéo analisada”. De acordo com a série historica, entre 2020 e 2023
houve variacao de - 6,76%, -28,67% e +12,68%, respectivamente.

A equipe técnica ressalvou que constou na seérie
historica do relatorio da SMT (fl. 18 da peca 4), equivocadamente, o
valor de 244,32 toneladas para o indicador de emissdo de material
particulado (MP), e de 12.420.353 toneladas para o indicador de
emissao dioxido de carbono (CO2), quando o valor correto é 24,43
toneladas e 1.242.035,3 toneladas, respectivamente.

Todos esses indicadores compdem o0 monitoramento
e estdo diretamente relacionados ao cumprimento da Meta Municipal
11.612 da Agenda 2030, segundo exposto pela Auditoria.

2.3 Outros indicadores

2.3.1 Relatério de Desempenho Corporativo da
CET - Ano 2023
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A Geréncia de Governanca Corporativa (GGC)
elabora, anualmente, o Relatorio de Desempenho Corporativo da CET,
no qual sdo apresentados dados histdricos e indicadores relacionados
tanto a propria entidade quanto ao sistema de transito em sua
totalidade. A equipe técnica destacou, nesse contexto, os indicadores
gue refletem ou impactam diretamente o desempenho da Funcao
Transporte.

2.3.1.1 Indicadores de lentiddao no transito

As figuras abaixo, extraidas do Relatério de
Desempenho Corporativo CET - Ano 2023, ilustram o
acompanhamento dos indices de medicdo de lentiddo no transito, no
periodo de 2009 a 2023. Os dados evidenciam reducdo no pico da
manha e aumento no pico da tarde:

Figura 1: Lentidao no trénsito (km) — Pico da manha

MEDIA DAS LENTIDDES MAXIMAS EM QUILOMETROS - PICO DA MANHA
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BHISTORICD OMEDIA DAS MAXIMAS DIARIAS

Fonte: Relatdrio de Desempenho Corporative CET = Ano 2023 (fl. 12 da pega 7).
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Figura 2: Lentiddo no transito (km) — Pico da tarde
MEDIA DAS LENTIDOES MAXIMAS EM QUILOMETROS - FICO DA TARDE
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WHISTORICO OMEDIA DAS MAXIMAS DIARIAS
Fonte: Relatdrio de Desempenho Corporative CET = Ano 2023 (fl. 14 da pega 7).

A Auditoria destacou que os indices de pico lentidao,
tanto da manha como da tarde, ainda estdo bem abaixo daqueles de
2019 (periodo pré-pandemia).

2.3.1.2 Quadro de pessoal
Verificou-se que, em 2023, se manteve a reducéo

constante no quadro de funcionarios proprios da entidade, da seguinte
forma:

20
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Figura 3: Quadro de Pessoal — Empregados da CET

Anos Anteriores Nuamero Total de Empregados
Dezf13 4,380
Dez/14 4.355
Dezf15 4323
Dez/16 4 283
Dez/17 4,267
Dez/18 4.240
Dez/19 4.156
Dez/20 4.135
Dez/21 4014
Dez/22 3.667
Dez/23 3.625

Fonte: Relatdrio de Desempenho Corporativo CET = Ano 2023 (fl. 27 da peca 7).

A equipe de auditoria destacou que esse tema foi
objeto de Recomendacéo® no julgamento da Fungdo Transporte do
exercicio de 2021.

2.3.1.3 indice de mortes no transito

No Relatorio de Desempenho Corporativo mais
recente, a CET apresentou o detalhamento do indice de mortes no
transito até o ano de 2023. Ressaltou-se que, segundo informacgdes da
SMT, os dados referentes a 2022 e 2023 foram obtidos, de forma
provisadria, por meio do Infosiga (Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acidentes de Transito do Estado de S&o Paulo), em razdo de
dificuldades enfrentadas pela CET para acessar dados confiaveis
provenientes dos Boletins de Ocorréncia.

3TC/006871/2022. peca 12. ACORDAM, a unanimidade, em recomendar também que a Companhia
de Engenharia de Trafego — CET atente para a quantidade de seus funcionarios e das vagas, que
vém se reduzindo nos Ultimos anos, podendo causar impacto no controle do transito da cidade.

21
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Figura 4: Indice de mortes no transito por 100 mil habitantes (por tipo de usuario)

Periado Indice de Mortes por 100 mil Habitantes

Todos Usudrios | Pedestres | Motoristas/Passageiros Motociclistas| Ciclistas
Dz 2008 13,26 6,07 223 433 0,63
Dez 2009 1249 6,07 201 3,87 0,55
Dez 2010 1198 5,56 1,77 423 0,43
Dez 2011 11,85 5,36 1,62 445 0,43
Dez 2012 10,79 473 1,76 3,E84 0,46
Dez 2013 9,56 4,27 1,66 3,35 0,2%
Dez 2014 10,47 4,65 1,73 3,69 0,3%
Dez 2015 8,26 340 1,43 3,08 0,26
Dez 2016 7051 3,06 1,43 2,75 0,27
Dez 2017 6,56 2,73 0,97 2,56 0,30
Dez 2018 6.95 2,86 0,94 3,00 0,16
Dez 2019 6,44 2,92 0,85 242 0,25
Dez 2020 6,02 2,28 0,88 2,57 026
Dez 2021 6,28 2,15 0,93 2,81 0,35
Dez 2022 7.61 2,54 1,00 3,62 0,26
Dez 2023 8,12 2,90 117 3,57 0,30

Fonte: Relatdrio de Desempenho Corporative CET = Ano 2023 (fl. 31 da pega 7).

De acordo com a CET, as diferencas em relacédo aos
indices divulgados anteriormente se devem a atualizacdo da populacao
de janeiro/2014 a junho/2014 pelo IBGE.

2.3.1.4 Conclusao

Os dados da CET indicam que, em 2023, os indices
de lentiddo no transito permaneceram abaixo dos niveis observados no
periodo pré-pandemia. Observou-se, ainda, nova reducdo no quadro
de funcionarios proprios da Companhia no referido exercicio, motivo
pelo qual se reiterou a necessidade de atencdo quanto a manutencao
da qualidade das atividades de controle e fiscalizacdo do transito na
cidade.

Quanto a seguranca viaria, os dados compilados pela
CET até 2023 revelaram crescimento continuo na mortalidade de
motoristas, motociclistas e ciclistas ao longo dos ultimos trés anos, além
de aumento nos Obitos de pedestres nos dois anos mais recentes.
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2.3.2 Relatorio Integrado da Administracéo 2023 —
SPTrans

No que se refere ao transporte publico de
passageiros, a SPTrans informou que em 2023 o volume transportado
aumentou pouco com relacdo ao exercicio anterior (2022),
permanecendo ainda 19% abaixo do verificado em 2019:

Na andlise da variacdo das médias dos dias uteis
de 2021 a 2023 (Grafico 1), relativamente a 2019
(ano anterior a pandemia de COVID-19), observa-
se 0 seguinte:

- Em 2021 a variacao ficou em torno de -30% no
segundo semestre;

- Em 2022 a variagdo média foi de -24% no primeiro
semestre e -21% no segundo;

- Em 2023 a variacdo permaneceu no patamar de
-21% no primeiro semestre e - 19% no segundo.
(fls. 51/52 da peca 8).

O quadro a seguir apresenta os dados dos dois
ultimos exercicios, em bilhdes de passageiros transportados por ano:

Figura 5: Demanda de passageiros transportados

Quadro 1 DEMANDA DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS
Periodo 2022 2023! Var% (2023/2022)
Anual (em bilhdes) 2.05 2,08 1,46%
Média Mensal (erm milhdes) 170,85 173,34 1,46%
Média Dia Util (em milhges) 6874 7.028 2,25%

Fonte: Relatdrio Integrado da Administragdo 2023 = SPTrans (fl. 51 da peca 8).

Apbés o0 expressivo crescimento da demanda
registrado em 2022 (aproximadamente 22%), o exercicio de 2023
apresentou incremento mais moderado, com aumento de 1,46% no
total de passageiros transportados em relacdo ao ano anterior.

No que se refere a demanda por modalidade de
pagamento, destaca-se a categoria “Gratuidade (ldosos e PcD)”, que
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apresentou crescimento de 44,54% em comparacao a 2022. De acordo
com apuracdo do oOrgao responsavel, esse aumento decorre da
retomada, em janeiro de 2023, do beneficio de gratuidade para idosos
com idade entre 60 e 64 anos, anteriormente revogado em fevereiro de

2021:

Figura 6: Demanda de passageiros por modalidade de pagamento — média dos dias (teis

Estudante [1/2 tarifa)
Integracdo metroferroviaria

Integragdes intermodais

Gratuidade Estudante
Gratuidades (ldosos e PcD)
BUSP

TOTAL

Modalidade
Dinheiro/Cart3o de débito/QR Code
Comum (Pagante 12 Embargue)

Vale Transporte (Pagante 12 Embarque)

Temporal (Mensal; Semanal e 24hs.)

2022 Part, %
340,896 4,96%
1.349.183 19,63%
974.302 14,17%
126.491 1,84%
955.500 13,90%
1.832.212 26,66%
170.875 2,49%
334.448 4,87%
773.482 11,25%
16.329 0,24%
6.873.719 100,00%

20231

283327

1.289.036

943.314

149.248

989.045

1.701.663

174.008

363.294

1.117.967

17.147

7.028.150

Part.%

4,03%
18,34%
13,42%

2,12%
14,07%
24,21%

2,48%

5,17%
15,91%

0,24%

100,00%

Var®%
20232022

-16,89%
4,46%
-3,18%
17,99%
3,51%
7,13%
1,83%
8,65%
44,54%

5.01%

2,25%

Fonte: Relatdrio Integrado da Administracio 2023 - SPTrans (fl. 53 da peca 8).

2.3.2.1 IQT - indice de Qualidade do Transporte

Segundo a SPTrans (fl. 134 da peca 8), 0 IQT consiste

em instrumento de avaliacdo da qualidade da prestacéo do servico, por
meio do qual € atribuida uma pontuacédo as concessionarias, utilizando
uma sistematica de ponderacdo sobre um conjunto de indicadores
estabelecidos, gerando pontuacdao em uma escala de 0 a 100. Tem
como objetivo promover a melhoria continua dos servi¢os de transporte
prestados, estabelecendo um ranking de desempenho das empresas
operadoras, possibilitando aquelas que apresentarem resultados
inferiores empreenderem esforcos para atingir o nivel das demais,
elevando, assim, a qualidade do Sistema de Transporte.
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O desempenho minimo exigido em contrato é o
conceito “Regular”. Segundo aponta a Auditoria (Peca 22), nao houve
variacao significativa nos resultados de 2023, especialmente quando
comparados aqueles do 3° ciclo de avaliacdo. A maioria dos
indicadores foram avaliados como "bom", sendo que os unicos "regular”
foram verificados no subsistema "distribuicdo”. Assim como em 2022,
ndo houve nenhuma avaliag&o "6timo" ou "ruim".

2.3.2.2 Indicadores de produtividade

Dentre os indicadores do Sistema de Transporte,
observou-se em 2023 que, ap0s 0 crescimento significativo dos
exercicios de 2021/2022, os indices PVD (Passageiros Veiculo Dia) e
IPK (indice de Passageiros por Quildmetro) apresentaram tendéncia a
estabilidade. Abaixo, indice PVD de 2022 e 2023:
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Figura 9: Indice PVD 2022
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Fonte: Relatério Integrado da Administracio 2022 - SPTrans (fl. 176 da peca 06 do eTCM 6658/2023).

Figura 10: indice PVD 2023
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Fonte: Relatério Integrado da Administracio 2023- SPTrans (fl. 145 da peca 8).

A sequir, IPK de 2022 e 2023:
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Figura 11: IPK 2022
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Fonte: Relatério Integrado da Administragdo 2022 - SPTrans (fl. 177 da peca 06 do eTCM 6658/2023).

Figura 12: IPK 2023
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Fonte: Relatério Integrado da Administragdo 2023 -~ SPTrans (fl. 146 da peca 8).

2.3.2.3 Onibus elétricos

A Auditoria destacou que a adocao de Onibus
elétricos, alimentados por cabos ou por baterias, € parte importante nas
acOes que objetivam atingimento das metas de reducao de poluentes,
e diretamente relacionada a meta 50 do Programa de Metas 2021-2024.
Ressalve-se que a meta 50 teve em 2023 seu texto alterado, mas
manteve o compromisso de que em 2024 "ao menos 20% da frota de
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onibus municipais seja composta por veiculos de matriz energética
limpa".

Nesse sentido, a SMT anunciou subsidios municipais
para aquisicdo de veiculos elétricos pelas Concessionarias, promoveu
avaliacOes de 4 novos modelos em 2023 e destacou a incorporacao de
59 Onibus elétricos a frota.

Apesar do avanco, esses 59 novos Onibus elétricos,
somados a frota piloto de 18 veiculos, mais os 201 trolebus em
operacao, totalizam 278 veiculos elétricos, 0 que representa apenas
2,3% da frota atual de 11.949 6nibus. Destacou-se que a meta para
2024 é de 20% de veiculos eletrificados, ou seja, algo hoje em torno de
2390 veiculos.

2.3.2.4 Conclusao

A apuracdo do indice de Qualidade do Transporte
(IQT) no exercicio de 2023 apresentou resultados semelhantes aos do
ciclo anterior de avaliacdo, com predominancia de classificacfes na
faixa "bom".

Os indicadores da SPTrans relacionados a
produtividade, como o indice de Passageiros por Veiculo por Dia (PVD)
e o Indice de Passageiros por Quildmetro (IPK), evidenciaram
estabilidade em relagdo aos valores observados em 2022.

No tocante ao programa de implantacdo de Onibus
elétricos, observou-se que os resultados ainda sao incipientes, com
apenas 2,3% da frota composta por veiculos desse tipo, percentual
ainda distante da meta estabelecida de 20%.

2.3.3 Pesquisa Viver em S&o Paulo: Mobilidade
Urbana
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A pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobilidade Urbana”,
realizada pela Rede Nossa Sao Paulo em parceria com o IPEC
(Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria), trouxe dados sobre a
percepcdo da populacdo paulistana acerca da mobilidade urbana na
cidade de S&o Paulo. A ultima edicdo da pesquisa coletou informacdes
em agosto de 2023.

A pesquisa destacou que, com a queda no numero de
pessoas que declararam levar até 1 hora em seu deslocamento para a
atividade principal (em destaque na Figura 13), o tempo médio gasto
em 2023 manteve a tendéncia de elevacédo do ano anterior, passando
de 1h39 para 1h53, ultrapassando o tempo apontado em 2019 (pré-
pandemia):

Figura 13: Deslocamentos na cidade para realizar a atividade principal do seu dia

2019 ® 2020 m 2021 m2022 m2023

2020

Até 1 hora Mals de Mais de Mais de
lhoraa lhorae 2horasa

lhoraemela melaa 2 horas 3 horas

Fonte: Pesquisa Viver em S3o Paulo MOBILIDADE URBANA. 2023 (fi. 10 da peca 09).

Por sua vez, o tempo de espera pelo Onibus, na
meédia, conforme percebido pelo usuario, se manteve praticamente
estavel, em 21 minutos:
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Figura 14: Tempo médio de espera pelo 6nibus
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Fonte: Pesquisa Viver em S3o Paulo MOBILIDADE URBANA. 2023 (fi. 32 da pega 09).

A figura 15 acostada ao RAFG (Peca 22) ilustra os
principais problemas apontados pelos usuarios do sistema de
transporte publico municipal. O principal problema apontado pelos
usuarios dos 6nibus municipais continua sendo lotacdo. E em 2023
ganhou destaque negativo a "frequéncia dos Onibus" (+10 p.p.), que
superou o0 aspecto sobre o preco da tarifa:

Figura 15: Ranking dos principais problemas da cidade de Sao Paulo em relagao aos énibus municipais
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_7/ 25 a 34 anos (42%)
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Fonte: Pesquisa Viver em S3o Paulo MOBILIDADE URBANA. 2023 (fi. 33 da peca 09).
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Sobre o0s meios de transporte utilizados pela
populacdo, houve aumento significativo nos usuarios de 6nibus como
principal meio de transporte, e reducdo dos usudrios de carro, em
relacdo ao exercicio de 2022. Viagem a pé, por sua vez, recuou
novamente 4 p.p., alcangcando o menor nivel em 4 anos:

Figura 16: Meio de transporte usado com mais frequéncia na cidade de Sao Paulo

2019 ®2020 m2021 ®m2022 w2023
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municipal particular, fretado/
a ﬁ k Q ﬁ a como UBER, m & ntermunicipal
Cabify,
EasyTaxi e 99 Q

Fonte: Pesquisa Viver em Sao Paulo MOBILIDADE URBANA. 2023 (fl. 17 da pecga 09). Resposta a pergunta da
pesquisa: Gostaria que dissesse qual destes meios de transporte vocé usa atualmente com mais frequéncia na
cidade de Sao Paulo? (resposta unica)

A pesquisa também apurou a questdo da seguranca
para os usuarios de bicicletas. Apesar das variagcdes percentuais, o
ranking dos 3 principais problemas apontados por usuarios de bicicleta
permanece inalterado, ou seja, (1) furtos/roubos, (2) desrespeito dos
motoristas e motociclistas, e (3) buracos e irregularidades o solo.

Figura 17: Situagées relacionadas a seguranca que mais afetam a vontade de usar as ciclovias e ciclofaixas

2019 = 2020 m 2021 W 2022 m2023
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Fonte: Pesquisa Viver em Sao Paulo MOBILIDADE URBANA. 2023. Situacdes relacionadas a seguranga que mais afeta a sua vontade de usar
as ciclovias e ciclofaixas na cidade de Sao Paulo — Soma das mengdes (fl. 52 da pega 09).
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Constatou-se que a principal barreira a consolidacao
e a expansdo do uso da bicicleta permanece sendo a percepcéo de
inseguranca relacionada a “furtos e roubos”, apesar da reducéo de 5
pontos percentuais registrada em 2023. Outro fator que tem ganhado
relevancia crescente € a presenca de “buracos na via”, cuja avaliacao
negativa pelos usuarios tem se intensificado de forma continua ao longo
dos ultimos cinco anos. Esses dados, segundo aponta a equipe técnica,
podem ser utilizados pela Administracdo como parametro para o
direcionamento de investimentos voltados a melhoria do sistema
cicloviario.

2.3.3.1 Conclusao

De acordo com a pesquisa “Viver em S&o Paulo:
Mobilidade Urbana” de 2023, houve aumento no tempo médio
declarado de deslocamentos na cidade para realizar a atividade
principal. Na percepc¢ao do usuario de transporte publico municipal a
questdo "lotacdo dos veiculos" apresentou piora, mantendo-se em
primeiro lugar no ranking de problemas.

Ja para usuarios de bicicletas, os principais problemas
continuam sendo (1) "furtos/roubos, (2) "desrespeito dos motoristas e
motociclistas" e (3) "buracos e irregularidades no solo".

2.3.4 Fiscalizacdes realizadas

A equipe técnica expde que, no exercicio de 2023,
foram concluidas 4 auditorias relacionadas a execucdo contratual de
concessoes de transporte coletivo publico de passageiros. Na ocasiao
foram acompanhados os contratos:

(i)  Contrato n°® 025/19 do Grupo Estrutural, firmado
com a Viacao Grajau S.A. (Lote EB6).
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(i) Contrato n° 038/19 do Grupo Local de
Articulagdo Regional, firmado com o Consorcio
Transvida (Lote AR9).

(i) Contrato n° 041/19 do Grupo Local de
Distribuicéo, firmado com a empresa Transuniéo
Transportes S.A. (Lote D3).

(iv) Contrato n° 043/19 do Grupo Local de
Distribuicédo, firmado com a empresa Péssego
Transportes Ltda. (Lote D5).

3. CORRELACAO DA FUNCAO TRANSPORTE
COM A AGENDA MUNICIPAL 2030

A Auditoria expde que a Agenda 2030 consiste em
agenda programatica de desenvolvimento pactuada em 2015 entre 193
paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentre
eles o Brasil. O municipio de Sédo Paulo aderiu voluntariamente ao
compromisso por meio da LM n°® 16.817/18, que adotou a Agenda 2030
como diretriz das politicas publicas em ambito municipal.

O principal objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) vinculado diretamente a SMT é o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), que pretende “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. No entanto outros ODS também contam com
participacdo da Pasta.

A Prefeitura vinculou ao Programa 3009 quatro metas
da Agenda Municipal 2030:
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Quadro 9: PPA e Agenda Municipal 2030
Programe o PPA | ops | B Me@ | Meta da Agenda Municipal 2030
3 Meta Até 2030, reduzir as mortes por acidentes de transito para o maximo de 3 mortes para cada
3.6 100 mil habitantes.
Meta Desenvolver infraestrulura t_le qualidade, _cunﬂé\.rel: sustgnlavel e resiliente, incluindo
9 9.1 infraestrutura vidria, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com
) foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.
Até 2030, proporcionar o acesso para todos a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pregos maodicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas

3009 - Melhoria da . - - F oo
Mobilidade Urbana Meta em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,

Uni 1 pessoas negras e de regides periféricas, notadamente por meio da expanséo do transporte
niversal 11.2 o . N ; : )
publico, de forma que 70% das viagens realizadas por veiculos motorizados sejam em
modos coletivos, e do transporte ativo, de forma que as viagens por bicicleta cheguem a
pelo menos 3,2% do total.
Até 2030, reduzir as emiss6es de poluentes atmosféricos (material particulado — 90%, NOx
Meta — 80% e GEE - 50%), conforme determinagdes da Politica de Mudanga do Clima,
11.6 impactando na melhoria da qualidade do ar e promovendo a gestao eficiente da Frota de
Onibus que presta servigo de transporte piblico no municipio de So Paulo.
Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo |V - Vinculagdo de objetivos e metas do quadriénio 2022-2025 com o Programa de Metas 2021-2024 e com a Agenda
Municipal 2030 (fl. 13 da pega 17)

11

A Auditoria destaca que, embora as metas 3.6, 11.2 e
11.6 possuam indicadores objetivos, expressos em numeros, que em
tese possibilitam que a Administracéo realize seu acompanhamento,
direcionando investimentos onde necessario, ndo foram apresentados,
pela SMT, dados do monitoramento da Agenda 2030.

Desta forma, propde-se que seja recomendado a
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte que promova
a analise dos indicadores da Funcdo Transporte vinculados a Agenda
Municipal 2030, bem como estabeleca metas parciais, a serem
incluidos pela Prefeitura no Relatério de Gestéo referente ao exercicio
2024 e subsequentes, a fim de constatar os resultados no ano,
comparando-0s com a série historica disponivel.

4. CONCLUSOES DO RELATORIO DE ANALISE DE
FUNCAO DE GOVERNO

A equipe técnica consolidou as conclusées do
trabalho de auditoria nos itens 5.1 a 5.3, da seguinte forma:

e 5.1. Execucdo Orcamentaria:
o 5.1.1. Sob o aspecto orcamentario,
considerando o PPA 2022-2025, o
programa “3009 - Melhoria da Mobilidade
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Urbana Universal” teve, em 2023, em
valores correntes empenhados 52,7%
acima do planejado (subitem 3.1.2).

5.1.2. Com relacdo a LOA 2023, o
liguidado, em despesas da Funcéao
Transporte, superou em 17,8 % o
inicialmente aprovado na lei. (subitem
3.1.2).

5.1.3. Apenas 21,3% do valor orcado
atualizado para projetos relacionados a
implantacdo, ampliacdo, reforma e
construcdo de "Corredores de Onibus" e
“ciclovias" foi efetivamente liquidado em
2023. (subitem 3.1.2)

5.1.4. As compensacOes tarifarias, que
representam a maior despesa do
Programa 3009 - Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal, sofreram acréscimo de
52,7% em relacdo ao Inicialmente
planejado, atingindo 5,3 bilhdes em 2023
(ou o equivalente a acréscimo de 4% em
relacdo ao exercicio 2022). (subitem
3.1.2).

5.2. Indicadores e Metas:
o 5.2.1. Dentre os 29 indicadores do PPA

vinculados a Funcdo Transporte cujos
resultados foram apresentados pela SMT,
10 atingiram a meta para o ano de 2023.
Dos demais 19 indicadores, 4 néo
continham metas definidas para 2023 e 15
indicadores nao atingiram as metas
previstas. (subitem 3.2.1.1).

5.2.2. Dentre as 11 metas de
responsabilidade da SMT elencadas do
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Programa de Metas 2021- 2024, apenas
uma, "48 - Implantar 50 quildmetros de
faixas exclusivas de 0Onibus", apresentou
desenvolvimento satisfatorio,
considerando que ja se passaram trés dos
quatro anos do periodo. Todas as demais
metas apresentaram desempenho aquém
do esperado. (subitem 3.2.2.5).

5.2.3. Dados da CET sinalizam que os
indicadores de lentiddo no transito em
2023 ainda estavam abaixo do periodo
pré-pandemia. (subitem 3.3.1.4).

5.2.4. O quadro de funcionarios proprios
da CET sofreu nova reducao em 2023, de
modo que se reitera necessidade de a
entidade atentar para que nao haja
prejuizo na qualidade do controle do
transito da cidade. (subitem 3.3.1.4).
5.2.5. Dados de mortes no transito
compilados pela CET até 2023 indicam
aumento continuo na mortalidade de
motoristas, motociclistas e ciclistas nos
altimos trés anos e de pedestres nos
ultimos dois anos. (subitem 3.3.1.4).
5.2.6. A apuracdo do IQT — indice de
Qualidade do Transporte em 2023 obteve
resultados semelhantes em comparacéao
com o ciclo anterior de avaliacdo. A
maioria dos resultados foi classificada
como "bom". (subitem 3.3.2.4).

5.2.7. Os indicadores da SPTrans
relativos a produtividade, indice PVD
(Passageiros Veiculo Dia) e IPK (Indice de
Passageiros por Quildmetro), demonstram
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estabilidade em 2023 em relacdo ao
exercicio de 2022. (subitem 3.3.2.4).

o 5.2.8. O programa de implantagcao de
onibus elétricos ainda ndo apresentou
resultados  significativos, alcancando
atualmente 2,3% dos veiculos, estando
distante da meta de 20% da frota de
onibus em circulacdo (meta 50 do
Programa de Metas 2021-2024). (subitem
3.3.2.4).

e 5.3. Pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobilidade
Urbana” de 2023.

o 5.3.1. De acordo com a pesquisa “Viver
em Sao Paulo: Mobilidade Urbana” de
2023, houve aumento no tempo médio
declarado de deslocamentos na cidade
para realizar a atividade principal.
(subitem 3.3.3.1).

o 5.3.2. Na percepcdo do usuario de
transporte publico municipal a questéo
"lotacdo dos veiculos" apresentou piora,
mantendo-se em primeiro lugar no ranking
de problemas. (subitem 3.3.3.1).

o 5.3.3. J& para usuarios de bicicletas, os
principais problemas continuam sendo (1)
"furtos/roubos, (2) "desrespeito dos
motoristas e motociclistas” e (3) "buracos
e irregularidades no solo". (subitem
3.3.3.1).

5. INFRINGENCIAS E/OU PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO
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A Auditoria afirmou que ndo ha registro de
infringéncias bem como propostas de determinacdo. J& as propostas
de recomendacéao foram autuadas como “6.2” e as propostas de ciéncia
como 6.3, da seguinte forma:

() 6.2 Propostas de recomendacéo:

a. 6.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte (SMT) que
promova a analise dos indicadores da
Funcdo Transporte vinculados a Agenda
Municipal 2030, bem como estabeleca metas
parciais, a serem incluidas pela Prefeitura no
Relatério de Gestao referente ao exercicio
2024 e subsequentes, a fim de constatar os
resultados no ano, comparando-os com a
série historica disponivel (item 4).

b. 6.2.2. Recomendar a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET) e a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
(SMT) que promovam acdes efetivas para o
atingimento da meta 3.6 da Agenda Municipal
2030, relacionada a mortes por acidentes de
transito, a qual possui o mesmo indicador da
antiga meta 39 do Plano de Metas 2021-
2024, pois, de acordo com os dados
divulgados pela CET (item 3.3.1.3 deste
relatério), desde 2020 o indicador apresentou
piora constante, com um indice apurado para
2023 de 8,12 mortes no transito por 100 mil
habitantes (pior resultado desde 2015, sendo
que a meta para 2030 é de no maximo 3
mortes para cada 100 mil habitantes) (item
4).

(i)  6.3. Proposta de ciéncia
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a. 6.3.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte (SMT) de
que o Relatério de Gestdo da Funcédo de
Governo Transporte — Exercicio 2023, foi
encaminhado a esta E. Corte em 15.05.24,
portanto, fora do prazo definido no art. 5° da
Resolugdao n° 16/2020 deste Tribunal.
(subitem 1.3).

6. Manifestacdo da Companhia de Engenharia e
trafego — CET

A CET apresentou Manifestacdo acostada a Peca 29
ofertando esclarecimentos para cada uma das conclusdes do trabalho
de auditoria, da forma a seguir exposta:

¢ Indicadores do PPA (“Quadro 6”):

o Indicador 51 — NUmero de mortes no transito por 100 mil
habitantes (meta 5,1; valor apurado 8,12):

“Confirmamos que o indice de mortes no transito por 100
mil habitantes calculado em dezembro de 2023 foi 8,12.”

o Indicador 343 — Numero de projetos de redesenho urbano
implantados (meta 10; valor apurado 0):

“A DP/SPP concluiu o planejamento e a elaboracdo de
projetos funcionais e basicos de treze intervencdes de
redesenho urbano, dentro de dois grupos de projetos:

» Projeto Vias Seguras: Av. Dona Belmira Marin,
Estrada de Itapecerica; Av. Marechal Tito, Av.
Raimundo Pereira de Magalhaes, Av. Senador
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Teotonio Vilela, Av. do Estado e Estrada do
Imperador;

» Projeto areas Calmas: Sdo Miguel, Centro Republica
e Centro Sé, Santana, Lapa de Cima e Lapa de
Baixo.”

¢ Indicador 215 — Numero de quildbmetros de estruturas cicloviarias
(meta 930; valor apurado 68,9);

¢ Indicador 96 — Extensao, em quilometros, de ciclovias, ciclofaixas
e ciclorrotas implantados (meta 102; valor apurado 68,9);

e Indicador 97 — Extensdo, em quildbmetros, de rede cicloviaria
existente (meta 930; valor apurado 731):

“Esclarecemos que os dados divulgados sobre a evolucéo
de implantacédo de novas estruturas cicloviarias sao: 2021 —
52,20 km; 2022 — 4,50 km e 2023 — 32,12 km, referentes
aos Indicadores 215 e 96; quanto ao indicador 97 o valor
divulgado é de 731,80 km.

Salientamos que esses valores foram confirmados entre a
CET e a SMT, inclusive com a divulgacdo, em 2024, de
11,18km de novas estruturas implantadas até junho,
totalizando 743,00 km, sendo 168,80 km de ciclovias,
542,10 km de ciclofaixas e 32,10 km de ciclorrotas.

A partir dos dados acima, temos até o ano de 2023 um total
de 88,82 km de novas estruturas cicloviarias no quadriénio
da gestdo, sendo 14,30 km de ciclovias e 74,52 km de
ciclofaixas.

O Plano de Metas 2021-2024 prevé a implantacdo de
300km totalizando 1.000 km de malha cicloviaria. Essas
novas estruturas séo fruto da parceria entre a COHAB e a
SMT; dos contratos da propria pasta; e atraves de projetos

40



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

de mitigacdo de trafego implantados por meio de Polos
Geradores de Trafego.

Sobre a COHAB, através de PPP estdo previstos 120 km
de novas estruturas, cujos projetos funcionais ja foram
elaborados e encaminhados a SMT. Além disto, foram
elaborados projetos funcionais de 158,00km de novas
estruturas para uma nova licitacdao e implantacdo pela
SMT.”

e Metas do Programa de Metas 2021 - 2024 (“Quadro 77):
o Meta 39 — Realizar 18 ac¢des para a reducao do indice de
mortes no transito (valor realizado em 2022 — 7; em 2023 —

8):

“As seguintes acOes foram realizadas:

Projeto Vias Seguras: tendo como objetivo a reducao
dos indices de acidentes de vias de grande
importancia no Municipio através de acdes integradas
com readequacéo da sinalizacdo horizontal, vertical e
semaforica, readequacao de geometria e melhoria da
qualidade da infraestrutura viaria abrangendo pista e
calcadas, foram concluidas as etapas de
planejamento, com auditoria de seguranca viaria,
projeto funcional e projeto basico das vias: Av. Dona
Belmira Marin; Estrada de Itapecerica; Av. Marechal
Tito; Av. Raimundo Pereira de Magalhaes; Auv.
Senador Teotonio Vilela; Av. do Estado, e Estrada do
Imperador;

Projeto areas Calmas: Tratamento de areas
comerciais e de servicos com concentragcao de
pedestres e presenca de estacdOes e terminais de
transportes coletivos, com foco na reducdo da
velocidade praticada pelos veiculos. Concluidas as
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etapas de planejamento, projeto funcional e projeto
basico: Centro Republica e Centro Sé. A Area Calma
Sao Miguel esta em implantacdo. A area Santana foi
totalmente implantada em 2021 e as areas Lapa de
Cima e Lapa de Baixo foram implantadas
parcialmente.”

Meta 41 — Implantar nove projetos de redesenho urbano para

pedestres,

com vistas a melhoria da caminhabilidade e

seguranca, em especial, das pessoas com deficiéncia, idosos e
criancas (valor realizado em 2022 — 1; em 2023 — 1):

“As seguintes acOes foram realizadas:

Rotas de Acessibilidade: o planejamento e os projetos
funcionais e basicos foram concluidos, com foco na
seguranca viaria e acessibilidade do deslocamento
das pessoas entre as instituicobes que atendem
deficientes visuais e 0s terminais e estacbes de
transporte coletivo e outros polos de atracdo: Barra
Funda, Marechal Deodoro, Linha Azul, Centro Velho
e Ipiranga. A implantac&o foi concluida na Rota Vila
Clementino:;

Rotas Escolares Seguras: o planejamento e o0s
projetos funcionais e basicos foram concluidos, com
foco na melhoria da seguranca de criancas e
adolescentes, em areas que concentram varias
escolas e onde grande parte dos estudantes e
acompanhantes fazem o trajeto casa-escola a pé:
Sé&o Rafael e Pari.”

Meta 83 — Implantar 200 quildmetros de novas faixas azuis para
motociclistas (Programa Faixa Azul), com foco na promocao da
seguranca viaria:
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“‘Entre os anos de 2022 e 2023 foram implantados 90,1 km
de Faixas Azuis. Com as implantagdes ocorridas em 2024,
o total existente até o dia 18/08/2024 ¢é de 168,66 km. Para
o atendimento desta meta a CET elaborou os projetos de
mais 46 km, aproximadamente, que aguardam a conclusao
de obras e ajustes na sinaliza¢ao viaria para a implantacéo.”

e 5.2.5 — Dados de mortes no transito compilados pela CET até
2023 indicam aumento continuo na mortalidade de motoristas,
motociclistas e ciclistas nos ultimos trés anos e de pedestres nos
ultimos dois anos.

“A dinamica da mobilidade da cidade sofreu alteracoes
acompanhando as novas formas de trabalhar e consumir,
percebendo-se grande aumento da demanda de servigos
de entrega, principalmente com uso da motocicleta.
Conforme dados do Ministério da Infraestrutura, apenas
entre 2020 e 2023 a frota de motocicletas do municipio
cresceu cerca de 25%, passando de 1,2 para 1,5 milhdes
de unidades. Na mesma propor¢ao, cresceu 0 numero de
pessoas nao treinadas utilizando esse modal como forma
de obter renda, com trabalhos de entregas.

Por esse motivo a CET tem se empenhado em criar uma
forma de organizacdo do espaco viario urbano que coloque
0 motociclista, usuario vulneravel, em um espaco onde
possa ver e ser visto ao circular pelas principais vias da
cidade, reduzindo os riscos de sinistros graves. Os estudos
realizados e projetos pilotos da Faixa Azul implantados e
acompanhados com relatérios técnicos periédicos para
analise da SENATRAN, sdo uma resposta técnica a
necessaria adequacao a nova realidade dos deslocamentos
na cidade que, futuramente, apo0s aprovacao pelo 6rgao
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federal, poderd ter a extensdo necesséaria para fazer a
diferenca no nimero de 6bitos de motociclistas.

Da mesma maneira, solucbes ja testadas e aprovadas
deverao continuar a ser aplicadas na protecao de pedestres
e ciclistas, bem como dos motoristas de veiculos que
circulam por Séo Paulo.”

e 5.3 - Pesquisa “viver em sao paulo: mobilidade urbana” de 2023.

O

5.3.3 — Para usuarios de bicicletas, os principais problemas
continuam sendo furtos e roubos, desrespeito de motoristas
e motociclistas, e buracos e irregularidades no solo.

“Visando a seguranca do ciclista informamos que o Plano
de Metas 2021-2024 prevé a implantacdo de 300 km
(totalizando 1.000 km) de malha cicloviaria. A cidade conta
atualmente com 743,00 km de estruturas cicloviarias, dados
de junho/2024.

Em 2023 a SMT também instituiu o Programa de
Manutencdo Permanente da Malha Cicloviaria e o
Consorcio Manutencdo de Ciclos SP, constituido pelas
empresas M4 e Sinalisa Seguranca Viaria, vencedor do
Pregdo Eletronico n° 005/SMT/2023, que iniciou a
requalificacdo das estruturas cicloviarias que foram
priorizadas a partir de levantamento da Auditoria Cidada,
realizado pela ONG Ciclocidade em 2022, visando sanar 0s
problemas sobre manutencdo e conservacao do pavimento
e da sinalizacao cicloviaria.”

e 6. Infringéncias e/ou proposta de encaminhamento

O

6.2.2 — Recomendar a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) e a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte (SMT) que promovam acoes efetivas
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para o atingimento da meta 3.6 da Agenda Municipal 2030,
relacionada a mortes por acidentes de transito, a qual
possui 0 mesmo indicador da antiga meta 39 do Plano de
Metas 2021-2024 (...)

“Informamos nossa ciéncia sobre esta proposta de
recomendacdo, e salientamos que a Seguranca Viaria
norteia a Missdo Organizacional da CET, visando a
melhoria das condi¢bes da mobilidade e qualidade de vida
da populacéo.

O planejamento e a elaboragcao de projetos, os programas
de educacéo de transito, a implantacdo e manutencao da
sinalizacdo viaria, bem como a operacdo de transito,
compode o rol de acdes permanentes da empresa, que sao
revisadas e aprimoradas ao longo do tempo para garantir
sua aplicabilidade e eficacia. Essas acbes da CET sao
norteadas também pelas metas constantes da Agenda
2030 e dos demais dispositivos legais relacionados como,
por exemplo, o Plano de Seguranca Viaria da PMSP e o
Plano de Mobilidade — Planmob 2015.

Salientamos que para o atingimento das metas de reducéo
da acidentalidade, os Planos acima citados também
preveem acoes de outras pastas dos Governos Municipal e
Estadual, visando, por exemplo, incentivar a utilizacao de
veiculos e tecnologias mais seguras; garantir o atendimento
e 0 cuidado pés-acidente de acordo com as melhores
praticas; investir em comunicacdo, educacao e capacitacao
de forma continua em torno da seguranca viaria; qualificar
e utilizar os dados disponiveis para a tomada de decisao,
etc.”
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7. Manifestacdo da Coordenadoria VI ap0s os
esclarecimentos da CET

A equipe técnica, ap6s analisar os esclarecimentos
prestados pela CET, entendeu por ratificar as conclusdes do item 5 e
as recomendacdes do item 6 do Relatério de Andlise de Funcao
Transporte (Peca 33).

8. Manifestacdo da Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica, ap0s examinar as
manifestacOes anteriores, elaborou manifestacéo juntada as pecas 35
e 36, concluindo o seguinte:

Desse modo, verifica-se que a Auditoria apresentou Relatério
adequado ao fim proposto, com a andlise da execucao
orcamentaria, indicadores e metas, apresentando, ainda,
recomendacdes e proposta de ciéncia.

No que se refere ao mérito, as conclusdes alcancadas sdo de
natureza técnica e ndo foram modificadas pela manifestacdo da
Origem juntada aos autos, de modo que permanecem presentes as
recomendacdes indicadas no Relatorio de Analise de Funcao.

Registro, por fim, que as conclusdes técnicas alcangadas nos autos
foram submetidas ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
restando atendido, sob esse aspecto, o regramento estabelecido no
art. 7° da Resolugéo n° 16/20201 deste E. Tribunal.

Ante o exposto, acompanho o entendimento técnico firmado pela
Auditoria, notadamente no que se refere as recomendacdes
indicadas.

9. Manifestacao da Procuradoria da Fazenda
Municipal

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
elaborou Manifestacdo constante a Peca 39, concluindo o seguinte:
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7. Diante do exposto, 0 quadro retratado nestes autos permite a
concluséo de que a presente auditoria alcangou seus objetivos. Por
tal razdo, e dada, ainda, a sua natureza instrumental — que
prescinde de analise de mérito —, esta Procuradoria requer seja ela
conhecida e registrada.

10. Manifestacéo da Secretaria Geral

A Secretaria Geral, as Pecas 41 e 42, opinou no

sentido de que a Analise de Funcédo de Governo - Funcdo Transporte
do exercicio 2023 encontra-se em condicbes de ser submetida a
apreciacdo do Plenério para conhecimento, registro e deliberacdo, com
o encaminhamento a Origem das recomendacdes que se mostrarem

cabiveis:

Ante o exposto, por tratar de matéria técnica, e dada a sua natureza
instrumental, entendo que a Andlise de Funcdo de Governo -
Funcdo Transporte do exercicio 2023, encontra-se em condi¢des
de ser submetida a apreciacdo de Vossa Exceléncia para
conhecimento, registro e deliberacdo, com o encaminhamento a
Origem das recomendacdes que se mostrarem cabiveis na
espécie.

E o Relatério.

47



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

VOTO

Trago a julgamento Analise de Funcédo de Governo -
Transporte relativa ao exercicio financeiro de 2023. A Funcao de
Governo, segundo leciona a Auditoria (Peca 22), € uma classificacao
do orcamento publico que registra a finalidade da realizacdo da
despesa, demonstrando em qual grande area de acdo governamental
o recurso foi aplicado. S&o, ao todo, 28 Funcdes de Governo
estabelecidas pela Portaria n° 42/1999 do entdo Ministério de
Orcamento e Gestao.

A Resolugdo n° 16/2020 disciplina, no ambito do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, as Analises de Funcao
de Governo e, em seu art. 5°, estabelece que as secretarias municipais
responsaveis pela implementacdo das politicas publicas previstas no
art. 3° devem elaborar, anualmente, um Relatério de Gestdo com a
avaliacdo da execucdo orcamentaria e do cumprimento de metas e
indicadores da respectiva funcao, referente ao exercicio anterior, a ser
apresentado até 30 de abril de cada ano.

O Relatério de Gestdo possibilita avaliar, de forma
geral, o desempenho da Funcdao de Governo Transporte em
comparacao a exercicios anteriores e a outros parametros pertinentes,
porém sem uma analise qualitativa. O documento permite, ainda, que a
Secretaria acompanhe suas seéries historicas de indicadores,
favorecendo o aprimoramento do planejamento, o alcance de seus
objetivos e a implementacdo das politicas publicas voltadas ao
transporte.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatério de Analise de Funcédo de Governo (RAFG)
constante a Peca 22, cujo objetivo consiste em avaliar as despesas
efetuadas no exercicio de 2023 na Funcdo de Governo Transporte
(Funcéo 26), com base nos resultados alcancados, tanto da execucao
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orcamentaria (uso dos valores previstos no orgcamento), quanto do
atingimento de metas e indicadores pertinentes.

No Municipio de S&o Paulo, os gastos da Funcao
Transporte sdo geridos pela SMT (Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte), cujas atribuicbes sdo, em sintese, as de propor
gerir e avaliar politicas publicas para o desenvolvimento da mobilidade
urbana sustentavel, integrada e eficiente, priorizando a defesa da vida,
a preservacdo da saude e do meio ambiente. Grande parte das
atribuicbes da SMT, conforme consta do referido relatério, sao
delegadas a SPTrans (Sao Paulo Transporte) e a CET (Companhia de
Engenharia de Trafego).

O Relatério de Analise de Funcdo de Governo
contempla diversos capitulos, dentre os quais 3 (trés) concentram o
fundamento e as conclusdes dos trabalhos de auditoria que possuem
potencial de impactar a analise da funcéo transporte, quais sejam:

() Analise da funcédo transporte (item 3 do
RAFG);

(i)  Correlacéo da funcéo transporte com a agenda
municipal 2030 (item 4 do RAFG);

(i)  Conclusdes do Relatério de Analise de Funcéo
de Governo (item 5 do RAFG); e

Passa-se, a seqguir, a analise dos trés eixos
estruturantes que subsidiam tecnicamente este julgamento para, em
seguida, deliberacdo conclusiva analise da funcao transporte relativa
ao exercicio financeiro de 2023.

ANALISE DA FUNCAO TRANSPORTE
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1. Um dos principais objetivos do Mobilidade Urbana
no Municipio de S&do Paulo, conforme disposto no art. 2274 do Plano
Diretor Estratégico (PDE), consiste na “melhoria das condicbes de
mobilidade da populagcdo, com conforto, seguranca e modicidade,
incluindo os grupos de mobilidade reduzida”.

2. Desta feita, para analise da funcdo, a equipe
técnica escolheu analisar em detalhes o programa 3009 - Melhoria da
Mobilidade Urbana Universal (finalistico), em funcdo de sua
Importancia para os Municipes e também por conta dos altos valores
financeiros que demanda — isto €, pelo critério de materialidade (Peca
22, pag. 17)°.

3. O Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal tem como objetivos: assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; e assegurar padrdes sustentaveis de consumo e
producdo. Nesse contexto, 98,07% dos recursos executados pelo

4 Art. 227. Os objetivos do Sistema de Mobilidade sao: | - melhoria das condi¢cdes de mobilidade da
populacdo, com conforto, seguranca e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida; Il -
homogeneizacdo das condi¢cdes de macroacessibilidade entre diferentes regides do Municipio; Il -
aumento da participagcdo do transporte publico coletivo e ndo motorizado na divisdo modal; IV -
reducdo do tempo de viagem dos municipes; V - melhoria das condi¢cbes de integracdo entre os
diferentes modais de transporte; VI - promocao do desenvolvimento sustentavel com a mitigagédo
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade,
incluindo a reducdo dos acidentes de transito, emiss6es de poluentes, poluicdo sonora e
deterioragdo do patriménio edificado; VII - promover o compartilhamento de automdéveis; VIII -
melhoria das condi¢cdes de circulacdo das cargas no Municipio com definicdo de horéarios e
caracterizagdo de veiculos e tipos de carga.

5 Registra-se, por oportuno, que Os investimentos na Funcao Transporte estéo distribuidos na
LOA 2023 em torno da execucao de 07 (sete) programas de governo, 03 (trés) dos quais voltados
para acdes finalisticas e 04 (quatro) para a¢des de suporte ou atividades administrativas, quais
sejam: (i) 3006 - Direitos da Pessoa Com deficiéncia (finalistico); (ii) 3009 - Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal (finalistico);

(iii) 3022 - Requalificacdo e Promoc¢éo da Ocupacéo dos Espacos Publicos (finalistico);
(iv) 3004 - Beneficios e Previdéncia de Funcionarios (suporte);

(v) 3011 - Modernizagdo, Desburocratizacéo e Inovagdo Tecnolédgica do Servigo Publico
(suporte);

(vi) 3024 - Suporte Administrativo (suporte);
(vii) 0000 — Encargos Especiais.
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Programa em 2023 estiveram sob a responsabilidade da SMT, que
também é o 6rgdo gestor dos recursos do FMDT.

4. O programa 3009 concentrou, em 2023, 96,2% do
total de valores liquidados da Funcgao Transporte. A seguir, apresenta-
se grafico com a participacdo relativa das principais acoes,
considerando os montantes liquidados no referido programa:

Gréfico 2: Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (2023)

Participagao de cada Projeto/Atividade no montante liquidado no Programa 3009 (exercicio 2023)
1% 1%3%

0
2% 2%
2%
2%
4% \

19 1%
= 4701 - Compensagoes Tarifarias do Sistema de

Onibus
= 4702 - Servigos de Engenharia de Trafego

4700 - Manutengao e Operagao do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo

= 4658 - Manutengao e Operacgdo da Sinalizagao do
Sistema Viario

= 4663 - Contraprestagao de Parceria Publico-Privada
EPPP) - Terminais Urbanos

096 - Manutengao e Operacgao de Terminais de

Onibus

= 1240 - Modernizagao Semafdrica

= 4703 - Manutengao e Operagdo do Controle e
Fiscalizagao de Trafego
= 1095 - Implantacéo e Construgdo de Terminais de
Onibus
66%

Fonte: Abaco (sistema de informagbes do TCM) — Consulta em 12.06.2023.

5. A acao que concentrou a maior parte dos recursos
executados no ambito do Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal, no exercicio de 2023 foi a “4701 — Compensacdes
Tarifarias do Sistema de Onibus”, correspondendo a 66% do total
liuidado. A acédo 4701 é a responsavel pela cobertura dos subsidios
concedidos ao sistema de transporte coletivo urbano por 6nibus.

6 Neste particular aspecto, a equipe técnica
destacou a tendéncia de crescimento das despesas com
Compensacoes Tarifarias, tendo em vista o anuncio, em dezembro de
2023, do programa 'Domingao Tarifa Zero' pela Prefeitura Municipal de
Séo Paulo, bem como a deciséo, em janeiro de 2024, de n&o reajustar
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a tarifa do transporte publico, mantida em R$ 4,40 desde janeiro de
2020.

7. Também merece destaque a acao “4702 -
Servicos de Engenharia de Trafego”, responsavel pelo controle do
transito de veiculos na cidade de Sao Paulo, bem como a acéo 4700 -
Manutencdo e Operacdo do Sistema Municipal de transporte
Coletivo, as quais, juntamente com a acao 4701 supramencionada,
concentram mais de 85% dos gastos com melhoria da mobilidade
urbana.

8. Registra-se, ainda, que projetos relacionados a
implantacéo, ampliacao, reforma e construcdo de corredores de 6nibus
(1099, 1100, 5392 e outros) e ciclovias (1097, 1098 e outros) tiveram
execucao bem abaixo do orcamento fixado:

Quadro 4: Agdes do Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal Em R$
Projeto / Atividade (*) Orf:)do Liq'-{-'in)ﬂdO {;?Il:zt:ﬁ} (BA-?%A)
4701 - Compensagbes Tarifarias do Sistema de Onibus 3.779.479.321 | 5.300.000.000 66% 140%
4702 - Servigos de Engenharia de Trafego 1.109.865.420 | 1.235.125.260 15% 111%
4700 - Manutengao e Operagao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo 285.000.000 360.211.774 4% 94%
4658 - Manutengdo e Operagdo da Sinalizagao do Sistema Viario 100.000.000 150.156.646 29 150%

4663 - Contraprestagado de Parceria Publico-Privada (PPP) - Terminais
Urbanos 123.856.668 143.881.188 2% 116%

2096 - Manutengio e Operagao de Terminais de Onibus

111.198.282 143.614.090 2% 129%
1240 - Modernizagdo Semaforica 147.333.624 125.230.460 29, 85%
4703 - Manutengdo e Operagdo do Controle e Fiscalizagao de Trafego 135.112.901 106.963.849 1% 79%
1095 - Implantagéo e Construgéo de Terminais de Onibus 337.152 398 93.131.486 1% 28%

1100 - Acessibilidade, Ampliagio, Reforma e Requalificagio de Corredores de
Onibus 65.823.313 92.769.222 1% 141%

6841 - Manutengao e Operagao Semaforica

94.945.353 80.458.309 1% B5%
Outros 1.463.062.653 209.539.175 3% 14%
| Total 7.852.829.933 | 8.041.081.459 100% 102%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM) — Consulta em 04.06.2024
Somente despesas vinculadas a Fungao Transporte. Exercicio 2023.
Valores em R§, sem casas decimais

9. Com relacdo as metas/indicadores previstos no

by

Plano Plurianual vinculados a Funcdo Transporte cujos resultados
foram apresentados pela SMT, somente 10 atingiram a meta para o ano
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de 2023. Dos 19 demais, 4 indicadores nao continham metas definidas
para 2023 e 15 indicadores nao atingiram as metas previstas.

10. Quanto as metas/indicadores previstos no
Programa de Metas 2021-2024, apenas a Meta 48 — implementar 50
quildbmetros de faixas exclusivas de Onibus — foi integralmente cumprida
até 2023. As demais metas ainda enfrentam dificuldades de execucao
integral por parte da Pasta, ressalvado que o prazo final para seu
cumprimento se estende até o encerramento de 2024.

11. Com relacdo a série historica de indicadores, 0s
indicadores relacionados a emissdo de 6xidos de nitrogénio (NOXx) e
material particulado (MP) pela frota de 6nibus municipais (indicadores
40 e 41) apresentaram melhora consistente ao longo do quadriénio,
porém o indicador de emissao dioxido de carbono (CO2 —indicador 42)
pela frota de 6nibus municipais piorou em quase todos 0s exercicios.
Todos esses indicadores compdem o0 monitoramento e estao
diretamente relacionados ao cumprimento da Meta Municipal 11.612 da
Agenda 2030.

12 Ja os indicadores relacionados a lentiddo no
transito, € de se destacar Relatério de Desempenho Corporativo - CET
que contém acompanhamento dos indices de medicéo de lentiddo no
transito durante o periodo de 2009 a 2023 e evidencia reducéo no pico
da manh& e aumento no pico da tarde.

13. J& quanto ao indice de mortes no transito, o
Relatorio de Desempenho Corporativo elaborado pela CET da conta de
que o indice de mortes por 100 mil habitantes tem diminuido
severamente desde 2008 para todos usuarios — pedestres,
motoristas/passageiros, motociclistas e ciclistas -, embora seja possivel
notar crescimento continuo na mortalidade de motoristas, motociclistas
e ciclistas ao longo dos ultimos trés anos, além de aumento nos obitos
de pedestres nos dois anos mais recentes:
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Figura 4: Indice de mortes no transito por 100 mil habitantes (por tipo de usuario)

Periado Indice de Mortes por 100 mil Habitantes

Todos Usudrios | Pedestres | Motoristas/Passageiros Motociclistas| Ciclistas
Dz 2008 13,26 6,07 223 433 0,63
Dez 2009 1249 6,07 201 3,87 0,55
Dez 2010 1198 5,56 423 0,43
Dez 2011 11,85 5,36 1,62 445 0,43
Dez 2012 10,79 473 1,76 3,E84 0,46
Dez 2013 9,56 4,27 1, 3,35 0,2%
Dez 2014 10,47 4,65 1,73 3,69 0,3%
Dez 2015 8,26 340 1,43 3,08 0,26
Dez 2016 7051 3,06 1,43 2,75 0,27
Dez 2017 6,56 2,73 0,97 2,56 0,30
Dez 2018 6.95 2,86 0,94 3,00 0,16
Dez 2019 6,44 2,92 0,85 242 0,25
Dez 2020 6,02 2,28 0,88 2,57 026
Dez 2021 6,28 2,15 0,93 2,81 0,35
Dez 2022 7.61 2,54 1,00 3,62 0,26
Dez 2023 8,12 2,90 117 3,57 0,30

Fonte: Relatdrio de Desempenho Corporative CET = Ano 2023 (fl. 31 da pega 7).

Programa 3009

(finalistico),

14. Cumpre mencionar,

ainda em relacdo ao

- Melhoria da Mobilidade Urbana Universal

gque a SPTrans elaborou Relatorio

Integrado da

Administracéo, a partir do qual € possivel expor algumas conclusdes:

(i)

Com relac&o ao QT — indice de Qualidade do
Transporte®, ndo houve variacdo significativa
nos resultados de 2023, especialmente quando
comparados aqueles do 3° ciclo de avaliacéo.

A maioria dos

indicadores foram avaliados

como "bom", sendo que os Unicos "regular”
foram verificados no subsistema "distribuicao”.
Assim como em 2022, ndo houve nenhuma

avaliacao "6timo" ou "ruim".

6 Segundo a SPTrans (fl. 134 da peca 8), a definicdo de IQT é Instrumento de avaliacdo da qualidade
da prestacdo do servico, por meio do qual é atribuida uma pontuacdo as concessionarias, utilizando
uma sistematica de ponderacdo sobre um conjunto de indicadores estabelecidos, gerando
pontuacdo em uma escala de 0 a 100. Tem como objetivo promover a melhoria continua dos
servicos de transporte prestados, estabelecendo um ranking de desempenho das empresas
operadoras, possibilitando aquelas que apresentarem resultados inferiores empreenderem esforgcos
para atingir o nivel das demais, elevando, assim, a qualidade do Sistema de Transporte. O
desempenho minimo exigido em contrato € o conceito “Regular”
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(i)

(iii)

Com relagdo aos indicadores de
produtividade, observa-se em 2023 que, apos
o crescimento significativo dos exercicios de
2021/2022, os indices PVD (Passageiros
Veiculo Dia) e IPK (indice de Passageiros por
Quildmetro) apresentaram tendéncia a
estabilidade.

Com relagdo aos 0Onibus elétricos, estes
constituem parte importante nas acbes que
objetivam atingimento das metas de reducao
de poluentes, e diretamente relacionada a
meta 50 do Programa de Metas 2021-2024.
Nesse sentido, a SMT anunciou subsidios
municipais para aquisicao de veiculos elétricos
pelas Concessionarias, promoveu avaliacdes
de 4 novos modelos em 2023 e destacou a
incorporacdo de 59 Onibus elétricos a frota.
Apesar do avanco, esses 59 novos Onibus
elétricos, somados a frota piloto de 18 veiculos,
mais os 201 trolebus em operacéo, totalizam
278 veiculos elétricos, o que representa
apenas 2,3% da frota atual de 11.949 6nibus.
Destaque-se que a meta para 2024 é de 20%
de veiculos eletrificados, ou seja, algo hoje em
torno de 2390 veiculos.

15. Por fim, o relatorio de auditoria ainda traz a
Pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobilidade Urbana®, realizada pela
Rede Nossa S&o Paulo em parceria com o IPEC (Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria), que expde dados sobre a percepcédo da
populacao paulistana acerca da mobilidade urbana na cidade de Sao
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16. A pesquisa destacou que, com a queda no
namero de pessoas que declararam levar até 1 hora em seu
deslocamento para a atividade principal (em destaque na Figura 13), o
tempo médio gasto em 2023 manteve a tendéncia de elevag¢do do ano
anterior, passando de 1h39 para 1h53, ultrapassando o tempo
apontado em 2019 (pré-pandemia). Por sua vez, o tempo de espera
pelo dnibus, na média, conforme percebido pelo usuario, se manteve
praticamente estavel, em 21 minutos.

17. O principal problema apontado pelos usuarios
dos Onibus municipais continua sendo lotacdo. E em 2023 ganhou
destaque negativo a "frequéncia dos 6nibus"” (+10 p.p.), que superou o
aspecto sobre o preco da tarifa. Sobre os meios de transporte utilizados
pela populacdo, houve aumento significativo nos usuarios de 6nibus
como principal meio de transporte, e reducdo dos usuarios de carro, em
relacdo ao exercicio de 2022.

18. Ja para usuarios de bicicletas, os principais
problemas continuam sendo (1) "furtos/roubos, (2) "desrespeito dos
motoristas e motociclistas" e (3) "buracos e irregularidades no solo".

CORRELACAO DA FUNCAO TRANSPORTE COM
A AGENDA MUNICIPAL 2030

19. A Agenda 2030 € uma agenda programatica de
desenvolvimento pactuada em 2015 entre 193 paises membros da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), dentre eles o Brasil. O
municipio de Sao Paulo aderiu voluntariamente ao compromisso por
meio da LM n° 16.817/18, que adotou a Agenda 2030 como diretriz das
politicas publicas em ambito municipal. O principal Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vinculado diretamente a SMT € o
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), que pretende “Tornar
as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

resilientes e sustentaveis”. No entanto outros ODS também contam
com participacao da Pasta.

20. A Prefeitura vinculou ao Programa 3009 quatro
metas da Agenda Municipal 2030:

Quadro 9: PPA e Agenda Municipal 2030

Programa do PPA N® Meta -
2022 - 2025 oDs oDs Meta da Agenda Municipal 2030
3 Meta Até 2030, reduzir as mortes por acidentes de transito para o maximo de 3 mortes para cada

36 100 mil habitantes.
Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo
9 h;e}a infraestrutura viaria, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com
’ foco no acesso equitativo e a precos acessivels para todos.
Até 2030, proporcionar o acesso para todos a sistemas de transporte seguros, acessiveis,

3000 - Melhoria da sustentaveis e a pregos modicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas
Mobilidade Urbana Meta em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
Universal 1 112 pessoas negras e de regides periféricas, notadamente por meio da expansao do transporte

publico, de forma que 70% das viagens realizadas por veiculos motorizados sejam em
modos coletivos, e do transporte ativo, de forma que as viagens por bicicleta cheguem a
pelo menos 3,2% do total.

Até 2030, reduzir as emissoes de poluentes atmosféricos (material particulado — 90%, NOx
Meta - B80% e GEE - 50%), conforme determinagbes da Politica de Mudanga do Clima,
116 impactando na melhoria da gualidade do ar e promovendo a gestao eficiente da Frota de
Gnibus que presta servico de transporte publico no municipio de S3o0 Paulo.

Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo |V - Vinculagio de objetivos e metas do quadriénio 2022-2025 com o Programa de Metas 2021-2024 e com a Agenda
Municipal 2030 (fl. 13 da pega 17)

1

21. Ao final, a Auditoria propde que seja
recomendado a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte que promova a analise dos indicadores da Funcao
Transporte vinculados a Agenda Municipal 2030, bem como estabeleca
metas parciais, a serem incluidos pela Prefeitura no Relatorio de
Gestéo referente ao exercicio 2024 e subsequentes, a fim de constatar
0s resultados no ano, comparando-os com a série historica disponivel.

CONCLUSOES

22. Considerando que as Analises de Funcbes de
Governo tém como objetivos identificar riscos na execucao
orcamentaria, avaliar o desempenho das funcdes de governo, estimular
0 uso de indicadores pelas secretarias, garantir transparéncia ao
cidaddo e emitir recomendacdes ou determinacbes diante de
irregularidades (art. 3°, Resolugao n°® 16/2020), as conclusdes do
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trabalho de auditoria foram consubstanciadas nos itens 5.1 a 5.3, da
seguinte forma:

e 5.1. Execucdo Orcamentaria:

o 5.1.1. Sob o0 aspecto orgcamentario,
considerando o PPA 2022-2025, o
programa “3009 - Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal” teve, em 2023, em
valores correntes empenhados 52,7%
acima do planejado (subitem 3.1.2).

o 5.1.2. Com relaggo a LOA 2023, o
liguidado, em despesas da Funcéo
Transporte, superou em 17,8% o
inicialmente aprovado na lei. (subitem
3.1.2).

o 5.1.3. Apenas 21,3% do valor orcado
atualizado para projetos relacionados a
implantacdo, ampliacdo, reforma e
construcdo de "Corredores de Onibus" e
"ciclovias" foi efetivamente liquidado em
2023. (subitem 3.1.2)

o 5.1.4. As compensacfes tarifarias, que
representam a maior despesa do
Programa 3009 - Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal, sofreram acréscimo de
52,7% em relacdo ao inicialmente
planejado, atingindo 5,3 bilhdes em 2023
(ou o equivalente a acréscimo de 4% em
relacdo ao exercicio 2022). (subitem
3.1.2).

e 5.2.Indicadores e Metas:

o 5.2.1. Dentre os 29 indicadores do PPA
vinculados a Funcédo Transporte cujos
resultados foram apresentados pela SMT,
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10 atingiram a meta para o ano de 2023.
Dos demais 19 indicadores, 4 néo
continham metas definidas para 2023 e 15
indicadores nao atingiram as metas
previstas. (subitem 3.2.1.1).

5.2.2. Dentre as 11 metas de
responsabilidade da SMT elencadas do
Programa de Metas 2021- 2024, apenas
uma, "48 - Implantar 50 quildometros de
faixas exclusivas de Onibus", apresentou
desenvolvimento satisfatorio,
considerando que ja se passaram trés dos
guatro anos do periodo. Todas as demais
metas apresentaram desempenho aquém
do esperado. (subitem 3.2.2.5).

5.2.3. Dados da CET sinalizam que os
indicadores de lentiddo no transito em
2023 ainda estavam abaixo do periodo
pré-pandemia. (subitem 3.3.1.4).

5.2.4. O quadro de funcionarios proprios
da CET sofreu nova reducao em 2023, de
modo que se reitera necessidade de a
entidade atentar para que nao haja
prejuizo na qualidade do controle do
transito da cidade. (subitem 3.3.1.4).
5.2.5. Dados de mortes no transito
compilados pela CET até 2023 indicam
aumento continuo na mortalidade de
motoristas, motociclistas e ciclistas nos
ultimos trés anos e de pedestres nos
ultimos dois anos. (subitem 3.3.1.4).
5.2.6. A apuracdo do IQT — indice de
Qualidade do Transporte em 2023 obteve
resultados semelhantes em comparacéao
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com o ciclo anterior de avaliacdo. A
maioria dos resultados foi classificada
como "bom". (subitem 3.3.2.4).

5.2.7. Os indicadores da SPTrans
relativos a produtividade, indice PVD
(Passageiros Veiculo Dia) e IPK (Indice de
Passageiros por Quildbmetro), demonstram
estabilidade em 2023 em relacdo ao
exercicio de 2022. (subitem 3.3.2.4).
5.2.8. O programa de implantacdo de
onibus elétricos ainda ndo apresentou
resultados  significativos, alcancando
atualmente 2,3% dos veiculos, estando
distante da meta de 20% da frota de
Onibus em circulacdo (meta 50 do
Programa de Metas 2021-2024). (subitem
3.3.2.4).

e 5.3. Pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobilidade
Urbana” de 2023.
o 5.3.1. De acordo com a pesquisa “Viver

em S&o Paulo: Mobilidade Urbana” de
2023, houve aumento no tempo médio
declarado de deslocamentos na cidade
para realizar a atividade principal.
(subitem 3.3.3.1).

5.3.2. Na percepcdo do usuéario de
transporte publico municipal a questéo
"lotacdo dos veiculos" apresentou piora,
mantendo-se em primeiro lugar no ranking
de problemas. (subitem 3.3.3.1).

5.3.3. J& para usuarios de bicicletas, os
principais problemas continuam sendo (1)
"furtos/roubos, (2) "desrespeito dos
motoristas e motociclistas” e (3) "buracos
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e irregularidades no solo". (subitem
3.3.3.1).

23. Assim, a luz dos objetivos das Andlises de
Funcbes de Governo — identificar riscos, avaliar desempenho,
estimular o uso de indicadores, promover transparéncia e subsidiar
recomendacgdes —, conclui-se que a gestdo da mobilidade urbana tem
avancado em aspectos relevantes, como a estabilidade da qualidade
do transporte, a reducdo de poluentes especificos e a ampliacdo de
faixas exclusivas de Onibus, mas ainda demanda maior eficiéncia no
cumprimento das metas estratégicas e o fortalecimento de acbes
estruturais voltadas a sustentabilidade e a seguranca viaria, de modo a
alinhar planejamento e execucao as necessidades da populagéao e as
diretrizes da Agenda Municipal 2030.

Diante do exposto e com fundamento no artigo 11 da
Resolucdo n°® 16/2020, CONHECO da Analise de Funcéo de Governo
Transporte relativa ao exercicio financeiro de 2023 para fins de registro,
dado que atingiu integralmente os seus fins.

ACOLHO as propostas de RECOMENDACAO 6.2.1
e 6.2.2 bem como ACOLHO a proposta de CIENCIA 6.3.1, todas
adequadamente descritas no item 6 do Relatorio de Analise de Funcao
Governo acostado a Peca 22.

Encaminhem-se copias deste julgado ao Sr.
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte para ciéncia e
aos demais interessados. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-
se 0s autos.

E como voto.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Ricardo Torres
Conselheiro
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ACO-UTR-538/2025

Processo - TC/011168/2024
Interessada - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
Objeto - Auditoria Programada — Avaliar a Fun¢ao de Governo Transporte com

base nos resultados alcancados no exercicio 2023

122 Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

ACORDAO

AUDITORIA. SMT. FUNCAO DE GOVERNO. 2023.
TRANSPORTE. AVALIACAO DE RESULTADOS.
1. A gestdo da mobilidade urbana tem avangado em aspectos
relevantes, com a estabilidade da qualidade do transporte, a
redugdo de poluentes especificos e a ampliagao de faixas
exclusivas de 6nibus. 2. O Relatério de Gestdo da Fungdo de
Governo deve ser encaminhado tempestivamente, pois a
remessa fora do periodo estabelecido compromete o
exercicio do controle externo e descumpre obrigacao legal
imposta ao jurisdicionado. Art. 5°, Res. TCMSP 16/2020.
CONHECIDA. RECOMENDACAO. 1. A SMT. Promova a
analise dos indicadores da Fungdo Transporte vinculados a
Agenda Municipal 2030, bem como estabeleca metas
parciais, a serem incluidas pela Prefeitura no Relatorio de
Gestao referente ao exercicio 2024 e subsequentes, a fim de
constatar os resultados no ano, comparando-os com a série
historica disponivel. 2. A SMT e a CET. 2. Promovam agdes
efetivas para o atingimento da meta da Agenda Municipal
2030, relacionada a mortes por acidentes de transito, a qual
possui o mesmo indicador da antiga meta do Plano de Metas
2021-2024, pois, de acordo com os dados divulgados pela
CET, desde 2020 o indicador apresentou piora constante,
com um indice apurado para 2023 de 8,12 mortes no transito
por 100 mil habitantes, pior resultado desde 2015, sendo que
a meta para 2030 ¢ de no maximo 3 mortes para cada 100
mil habitantes. Votagdo unanime.

Vistos ¢ relatados estes autos, relativos a Funcao de Governo —

Transporte — exercicio 2023, dos quais € Relator o Conselheiro RICARDO TORRES

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento

no art. 11 da Resolugdo 16/2020, em conhecer da Analise de Fun¢do de Governo Transporte,

relativa ao exercicio financeiro de 2023, para fins de registro, uma vez que atingiu integralmente

os fins propostos, quais sejam, identificar riscos, avaliar desempenho, estimular o uso de

indicadores, promover transparéncia e subsidiar recomendagoes.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em concluir que a gestdo da mobilidade
urbana tem avangado em aspectos relevantes, como a estabilidade da qualidade do transporte, a

redu¢do de poluentes especificos e a ampliagdo de faixas exclusivas de onibus.

ACORDAM, a unanimidade, reconhecendo que a gestdo da mobilidade
urbana demanda ainda maior eficiéncia no cumprimento das metas estratégicas e o fortalecimento
de agdes estruturais voltadas a sustentabilidade e a seguranca viaria, de modo a alinhar
planejamento e execucao as necessidades da populagao e as diretrizes da Agenda Municipal 2030,
em acolher as Propostas de Recomendagdo 6.2.1 e 6.2.2, bem como a Proposta de Ciéncia 6.3.1,
todas adequadamente descritas no item 6 do Relatorio de Analise de Fun¢do Governo acostado a

Pega 22, quais sejam:

"6.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) que
promova a andlise dos indicadores da Funcdo Transporte vinculados & Agenda
Municipal 2030, bem como estabeleca metas parciais, a serem incluidas pela Prefeitura
no Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio 2024 e subsequentes, a fim de constatar

os resultados no ano, comparando-os com a série historica disponivel. (Item 4)

6.2.2. Recomendar a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) e a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) que promovam agdes efetivas para o
atingimento da meta 3.6 da Agenda Municipal 2030, relacionada a mortes por acidentes
de transito, a qual possui o mesmo indicador da antiga meta 39 do Plano de Metas 2021-
2024, pois, de acordo com os dados divulgados pela CET (item 3.3.1.3 deste relatdrio),
desde 2020 o indicador apresentou piora constante, com um indice apurado para 2023
de 8,12 mortes no transito por 100 mil habitantes (pior resultado desde 2015, sendo que
a meta para 2030 ¢ de no maximo 3 mortes para cada 100 mil habitantes). (Item 4)

6.3.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) de que o
Relatorio de Gestao da Fungdo de Governo Transporte — Exercicio 2023, foi
encaminhado a esta E. Corte em 15.05.24, portanto, fora do prazo definido no art. 5°
da Resolucao 16/2020 deste Tribunal. (Subitem 1.3)."

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias deste
Acérdao ao Sr. Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte e aos demais

interessados, para ciéncia.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES - Relator
ROBERTO BRAGUIM — Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA — Conselheiro
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